PRESENTACION

De vez en cuando ocurre que estudiantes que pasaron por mis cursos y gue ahora
ocupan cétedras mencionan este articulo que ahora se torna accesible a un publico mas
amplio. A lavez, agunos amigos suelen reprocharme el haber abandonado la dicotomia
“polifonia y jacobinismo” como un marco conceptual rendidor para la reconstruccion de
las tradiciones politicas uruguayas, insertandolas en un horizonte con acances
suprarregionales.

Confieso que alo largo de los ultimos 25 afios no he releido € articulo y que muy poco
tiempo después de haberlo redactado adopté un enfoque interpretativo completamente
diferente, el que paso a orientar mis exposiciones como docente de la asignatura “Las
instituciones politicas uruguayas”. El nuevo enfoque propone una reconstruccion
idealizada de la secuencia evolutiva y de los puntos de bifurcacion que dieron lugar a
los sucesivos libretos, entendidos como modelos profanos de conjugar 10s principios
democréticos. En esa secuencia encuentra su lugar la bifurcacion jacobina como
formulacion inicia de los ideales democréticos, asi como la bifurcacion antijacobina 'y
los tres libretos que la prolongan y que, alavez, se contraponen entre si: el britanico, €
federalistay e uruguayo-aleman.

Una exposicién abreviada de ese nuevo enfoque y de sus rendimientos se encuentra en
el articulo que redactamos con Nicolas Portela y que fue publicado en “Cuadernos del
Claeh” N° 100, Montevideo, afio 2012, con el titulo “Las Politicas de Estado: entre lo
sustantivo y lo instrumental. Tensiones en torno a la amplitud de los margenes de
discrepancias”.


usuario
Texto tecleado
.


s PO i o

I "‘ 3 > L :

Cuadernos del CLAEH, Numeros 49 y 51

Montevideo, 1989.

Polifonia y jacobinismo
en la politica uruguaya (primera parte)

Carlos Pareja

CARLOS PARETA.

Urnguayo, politdlogo,
investigador responsable del
Programa de Ciencias Politicas .
del CLAEH.

1. Int'ro.duccidn

i !‘ I presente trabajo ofrece los lincamientos de

una - empresa indagatoria de alcamces re-

— lativamente ambiciosos. En virtud de su
origen y disefto, dicha empresa se configura como
un desaffo asumide colectivamente por un grupo
multidisciplinario de investigadores y va al encuesn-
tro de empefios similares desarrollados por parte de
niicleos académicos de Argentina, Brasil y Para-
guay; con ello aspira a otorgarle una dimensién
comparativa a sus principales conclusionest®.

' - En esta oportunidad, y como anticipo de
otros rendimientos potenciales, s presenta upa ver-
si6n resumnida de las principales ideas alrededor de
cuya discusién se conformé el grupe de trabajo ini-
cial. Aunque los lineamientos aqui ofrecidos carecen
de pretensiones sistemdticas, su exposicién ha sido
ordenada como un recorrido 2 través de dos etapas
diferenciadas de muy diverso nivel teérico. En Ia
presente entrega nos Lmitarernos a 1o que se deno-
minard “pritnera etapa”, y dentro de ella pos -con-
centraremos en los puntos que en seguida se identi-
ficardn como a.1, a2 y a.3. Una segunda entrega
pemmitird concluir la presentacién de la “primera

(1) En las etapas iniciales del proyecto, €] equipo de investigadores
estuvo integrado por Pablo da Silveira, Francisco Panizza, Romeo
Pérez, Gerardo Caetano, José Pedro Rillz y el autor del presente
escrito, En ¢l momento de redactarse este trabajo empiezan a
realizarse reuniones preparatorias con algunos de los posibles

mterlnmitaree Aal nensrasts an Trno mafeas vanio e
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ctapa”, en tanto la segunda serd objeto de un artfeulo posterior.

a. Primera etapa: elaboracién de categorias de anglisis relativas a aleunos
problemas vinculados a la constitucién del cuerpo politico y al ejercicio de
Ia ciudadania.

a.l. La labor de categorizacién que da pie al conjunto del proyecto parte de nn
esfuerzo de esclarecimiento de aquellos dilemas intrinsecos que se plantean
cemo desafios ineludibles a cualquier asociacién polftica. Esta instancia es
entendida en su sentido originario, acuflado por Arist6teles, de institucicnali-
zacién de dmbitos para el procesamiento y la gestién piblica de los asuntos de
inter€s comda (ARISTOTELES, 1985, en especial libros I y VIII).

a2, Este esclarecimiento de dilemas ipfrinsecos se complementa con la identifi-
cacién de algunos ejes privilegiados de debates y confrontaciones, que
acompaiiaron los procesos de surgimiento y consolidacién de las instituciones
politicas en el marco de la tradicién abierta por el legado grnego (FINLEY,

o 1880 e dBBA) U AT e aTn mes T et

a.3. En este marco se procede 2 la identificacién de dos exigencias o principios

polarizados, que tensionan la convocatoria y el ejercicio de la cindagania
con requerimientos opuestos. Tales requerimientos pueden ser explicitados
como respuestas parciales 2 un problema formulable en los siguientes términos:
~¢cudl es 1a modalidad 6ptima de configurar al cuerpo politico, de interpela: ¥
consultar al “nosotros ciudadano”, de modo de reclutar sus expresiones mds
geouinas y competentes, sus Jealtades y recursos més confiables?
Por razones de comodidad expositiva, hemos denominado a estas exigencias
constitutivas de Ja asociacién polftica “principio de unificacidn igualadora”
-abreviado por “principio jacobino™- y “principio de diferenciacién polifdzi-
ca” -abreviado por “principio polifénico™. En su lugar se explicars la elec-
citn de estos términos que creemos no del todo arbitrarios.

a.4. Laidentificaci6n de los dos principios mencionados permite a construccién de
dos modelos sesgados de ciudadania, como prolongaciones polarizadas dc nno
Y otro. Esta construccién hace posible asimismo el desarrollo de algunas de las
implicaciones institucicnales, éticas y socioculturales que revisten mayor rele-
vancia. Tal tarea modelizadora es encarada “more galileico”, es decir, en tfr-
minos de posibilidades ideales de constitucién del cuerpo politico en condi-
ciones y con premisas confraficticamente depuradas. A esta labor nos dedica-
remos en la segunda parte del presente artfculo, que se incluird en la préxima
entrega de CUADERNOS,

b. Segunda etapa: aplicacidn de las categorizaciones previamente acufiadas a
la trayectoria de la cultura y el sistema politico UrBguayos.

b.1. El objetivo gencral de esta etapa consiste en presentar un rudimentario €nsayon
de lectura de la trayectoria politico-institucional urnguaya, desde una
perspectiva cognitiva. Esta iiltima supone la percepci6n de dicha trayectoria en
érminos de un proceso indagatorio en torno a la constitucién apropiada del
cuerpo polftico, con sus confrontaciones en torno a “hipétesis” alternativas,
€0s3yos, erranzas y recapitulaciones.

b.2. A tales efectos, se consideran los principios “jacobino™ y “polifénico” iden-
tificados en la primera etapa (a.3) como ejes privilegiados de acumulacién
de ?prendizajes ¥ competencias politicas. Vale decir, como ejes de antici-
pacién Y Tetenci6n que proporcionan upa continuidad orientada a las bisquedas
¥y experimentaciones de estilos diferenciados de gestién y de procesamiento
p.ubh'co de los asuntos comunes. Alrededor de estos ejes se condensan tradi-
ciones c{vicas, modalidades de compartir responsabilidades, de invocar Jealta-

des y de reproducir las virtudes requeridas para e! ejercicic de la ciudadania.

b.3. A partir de estos principios y de las vertientes polarizadas que los prolongan y
los conjugan, se intenia una *reconstruccidn racional” (LAKATOS, 1574)
del itinerario cumplido por la coltura y el sistema politico urnguayos. Dicha
reconstruccién atiende solamente a los trazos mds gruesos y permanentes del
recorrido en cuestién, y otorga un protagonismo central a los partidos politicos,
en cuanto tradiciones civicas con arraigos genuinos en las exigencias consti-
tutivas de la asociacién politica y en las matrices culturales de nuestra
convivencia®, Una reconstmccién de tal fndole apunta a desentrafiar la “his-
toriz intema™ (LAKATOS, ibid.) de nuestras tradiciones politicas y a inter-
pretarlas como el despliegue de “programas de investigacién™ {(LAKATOS,
ibid.). Alrededor de los “niicleos duros” de tales programas se polarizarian los
dispositivos de visibilidad societaria, los criterios de relevancia, de legitimacién
y de reformulacién de las demandas, los modelos de exploracién de soluciones,
etc.

* &

La presentacién de estos linecamientos generales constituye una especie de
parto prematuro, precipitado por incitaciones y demandas ajenas y en notorio desfa-
saje con respecto al didlogo pluridisciplinario que estd procesando el equipo de
investigadores menciopado. ;A qué responde, pues, este adelanto? Nos interesa
perfilar piiblicamente una orientacidn interpretativa gue, por un lado, va ha tras-
cendido el 4mbito de nuestras cogitaciones privadas y, por el otro, se distancia de los
eofoques frecuentados en nuestro medio, aspirando a convertirse en una alternativa
visible en el marco de los debates académicos. En este sentido, cabe destacar que
zlgunos de los linecamientos y pistas que arliculan este trabajo fueron expuestos y
discutidos con colegas vinculados a diversos dmbitos de investigacién y docencia en
ciencias sociales y politicas, asf como con experios y asesores de agrupaciones
polftico-partidarias de nuestro medio, Mds atin, ya estdn en prensa algunas publi-
caciones académicas e las cuaies estos lineamientos aparecen mencionados, cuan-
do, por mor de la honestidad, debemos confesar que los resultados disponibles no

.eran, y no son todavia hoy, mucho mds que un agregado de conjeturas escasamente

elaboradas y desprovistas de cualquier control de relevancia. Asf, pues, al dar forma
piiblica a estos primeros avances - ilustrativos de un abordaje alternative de los
emprendimientos culturales y polfticos -abordaje identificado por su sesgo cogni-
tivo- abrimos la oportunidad de que otros investigadores logren desarrollar sus vir-
tnalidades y detectar sus deficiencias. .~

Por 1iltimo, de no asumir priblicamente puestra radical ignorancia con res-
pecto a la historia politica uwruguaya, estarfamos propiciando un equfvoco coyas
consecuencias terminarfamos pagando en términos de lecturas despistadas y pérdida
de credibilidad fotora, La fortuna de coniar ¢on el asesoramijento cercano -inagotable
en sus recursos de paciencia y en su capacidad de superar cualquier bamrera disci-
plinaria- por parie de colegas con profunda y bien decantada versacién al respecto,
enerva puestras mejores intenciones de remediar esta carencia. Por el contrario, nos
alienta a concentrar nuestros mejores esfuerzos en el terreno propio de la filosofia
politica, desde el cual podemos intentar retribuir -nunca compensar- su colaboracién

(2) Si bien en ests oportunidad nos teferimos exclusivamente a los dos partidos tradicionales, Blanco y
Colorade, hemos splicado el mismo abordaje cognitive a otras tradiciones politicas uruguayas, con
rendimientos apreciables. Ello nos ha pemitido comprobar, entre otras cosas, que dichas tradiciones
encuentran amaigos en Jas matrices culturales comunes a todo el sistema.
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con- algin flujo recfproco medianamente id6neo™.

2. La asociacién politica como ruptura
y reformulacién de la trama social -

) Cuando Herodoto tuvo que explicar a los persas el tipo de convivencia v de
interaccién social que reinaba entre los miembros de las ciudades-estado griegas de
su €poca, las polis, wtiliz6 el término isonomia, del cual se deriva isofes: los iguales
eny porﬁlz} ley. Ningdn griego, integrante de alguna de esas polis y disfrutando de
las condiciones que tal membresfa aseguraba, fenfa la menor duda acerca de su
estatuto y de su peculiaridad frente a vn sibdito de los imperios orientales: en los
drarhas y comedias que se representaban anualmente, se insistia una y otra vez en
que esas asociaciones de iguales no obedecfan a la voluntad de jefes o magistrados,
i<smola 1a nomos, a los acuerdos piblicamente sancionados y asumidos como orden
egal, ‘

‘Tampoco tenian confusiones en cuanto al alcance preciso de dicha igualdad:
los griegos no pretendfan disimwlar la existencia de relacicnes de subordinacién
entre distintos tipos de actividades y responsabilidades, ni las difcrencias de riqueza,
ta}.entos y prestigio .entre los miembros de la polis. Tampoco suponfan qué esas
asimetrias y diferencias constituyeran meras anomalias que el propio ejercicio de la
asociaci6n politica iba a ir anulando en algdn plazo mds o menos largo. Por el
Ezom_rario, estaban advertidos del vinculo esencial existente entre esa igualdad y Ia
msﬁtpqionalizacidn de la aseciaci6n politica: Ja igualacion era percibida como una
condicién “no natural”, como un supuesto intencionalmente zsumido para actuar

[ = » -
como si fuera el caso”, Era vista, en una palabra, como una referencia contrafdctica

2 partir de la cual: a) cualquiera podia apelar a la isagoria, esto es, a su habilitacién
para ser ofdo como titular potencial de opiniones y consejos competentes acerca de
la regulacién de los asuntos piblicos, y b) todos eran convocados a integrar el
tribunal de apreciacién de la idoneidad de 1ales propuestas. i
. La condici6n igualitarfa, pues, era inseparable de 1a institucionalizacién de un
4ambito especifico: el cuerpo politico. Y la exigencia de suspender, de anular el peso
de Iqs-diferen'cias de roles y de méritos adquiridos en otros dominios constituia el
requisito para que tal cuerpo quedara habilitado a procesar los asuntos de inferés
comin en t€rminos de las experiencias compartibles por cualquier ciudadano, por
modesta que fuera su condicién social. Tal procesamiento confirmaba la caracteri-
zacion de la polis como asociacion autorregulada mediante el concurso igualitario de
sus miembros. Pero ademds aseguraba que su mismo ejercicio renovara constanie-
mente 1a operacién fundadora del cuerpo politico, posibilitando as{ 1a revisi6n de los.
pactos sociales y la reproducci6n de las lealtades constitutivas de dicho cuerpo,
._'Asf, pues, 1a operacién fundante de }a asociacién politica practica una ruptu-
ra deliberada en la trama de vinculos y diferenciaciones sociaiés, como contrapar-
tida dg 1a autoconvocaloria de sus integrantes a constituirse en un cuerpo de iguales,
es decir, en la ciudadania conipetente para pronunciarse sobre los asuntos comunes.

= T -

exigencia ineludible de profesionalizacién, compensada por una amplia red de intercambios entre las

distintas disciplinas. Entre nosotros, en cambio, los intercambios son escasos ¥ se espera que el inves-

* tigador sélo se ocupe de aquellos temas en Jos que ha adquirido una versacién de “primera mano™. Este
fendmeno obstaculiza toda circulacién de escuelas y tradiciones de pensamiento, toda aplicacién diver-

5 s]ﬁ(:fxda fje~categorias en campos diversos, y convierte a la critica en un circuiio aislado de entendidos.
. , 4 - ,n o = oo R c.
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(3) En otrds miedios scadémicos esa’ especializacién de 'iﬁ'vesﬁ'gad"on:;snéﬁhéﬁtﬁ).’e un supuesto triviﬁl, i
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Dicha ruptura y su correlato, la convocatoria constituyente, generan en el seno de la
trama social un 4mbito nentralizado, un campo de juego alternativo. Este espacio
queda lif¥ado de las cargas gravitatorias que distribuyen responsabilidades y méritos
diferenciales, que asignan autoridades y competencias especializadas, que consagran
opiniones y tradiciones como inapelables, etc. Solo asf, mediante este autodistan-
ciamiento institucionalmente asegurado contra sus propias inercias, mediante ese
“barajar y dar de nuevo las cartas”, 1a sociedad se “pone en forma a sf misma” para
convertirse en su propia instancia reflexiva de evaluacién y de auloenjuiciamiento.

A partir de allf, la legitimacién de sus operaciones especificas solo puede
encontrarla “hacia adelapte”, en el propio dmbito de transformaciones, reformula-
cién de lealtades y obtencién de resultados inéditos que dichas operaciones hacen
‘posible. Algo similar tenfa en vista Solén cuando, convocado 2 arbitrar conflictos
entre infereses sociales en pugna y a sugerir arreglos institucionales que ofrecicran
garantfas a las partes involucradas, exigié que los atenienses mantuvieran en vi-

. gencia durante diez afios el régimen de soluciones propuesto, sin introducirle modi- .

ficaciones. Solo asf, dando lugar a que el propio régimen desplegara no solamente
sus virtudes y sus desaciertos sino también nuevos dispositivos de visibilidad y de
interacci6n, se obtendrfa el distanciamiento requerido para un balance imparcial e
integrador de todos los aspectos pertinentes. ' '

 Taking politics seriously:
la asociacién politica como empresa
- que amerita ser tomada en serio

- Para percibir todos los alcances de esa operacién por 1a cual la sociedad se
“pone en forma a sf misma” y se autoconvoca como cuerpo politico, es preciso
adelantarse a corregir los equfvocos en los que suelen incurrir los abordajes
sociocéntricos. En efecto, estos iiltimos tienden a concebir dicha -operacién como
upa ficci6n institucional por debajo de la cual se prolongan y consolidan inevita-
blemente -mediante un orden legal- los equilibrios y las inflexiones que operan en
12 trama social; en el mejor de los casos, tales enfoques caracterizardn los disposi-
tivos especializados de la empresa politica como instrumentos perfeccionados para
dar cauce procesalmente garantizado a los ajustes que reclama esa misma trama.

Tales equivocos solo pueden tener curso enla medida en que se pierda de

" vista la distinci6n entre ¢l nivel de los principios constitutivos, aquellos que estdn
en juego en la asociaci6n de iguales, y el nivel de las reglas y los procedimientos

que articulan institucionalmente a su ejercicio. Por cierto, como cualquier otra
“empresa, la asociaci6n polftica puede ejercitarse en forma desvirtuada, de manera tal

“'que el acondicionamiento del escenario institucional -la mera atinencia a las exi-

gencias'y garantfas requeridas para su desempeiio- s6lo dé lugar a un juego social-
mente inoperante, incapaz de reformular o agregar algiin aporte nuevo a lo que ya
est4 configurado, como idea o como interés, prepolfticamente. E incluso podriamos
reconocer que tales modalidades frustrdneas de desempefio mo copstituyen una
excepcidn, sino que se trata de ocurrencias demasiado frecuentes. - -+ -

- Sin embargo, es imposible entender 2 cualquier empresa desde ‘suAs"fr'a'casbs_ ‘
o desde sus suceddneos.-En-todo caso, tales fracasos solo resultan esclarecedores en

la medida en que logramos rescatarlos para ia “historia interna” (LAKATOS, ya
citado) de una biisqueda orientada, ¢s decir, para un itinerario de erranzas y ensayos

cuya continuidad solo resulta legible desde la matriz especifica de problemas y.
dilemas que tienen entre manos. Enfocadas asf, esas modalidades desvirtuadas ya no
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pueden atribuirse meramente a la invasiéa de presiones espurias o a la interferencia
de obstdculos exdgenos; por el contrario, responden a opacidades ligadas a sus
propios principios, a dificultades endégenas, arraigadas en aquellas tensiopes
internas que polarizan su ejercicio ¥ que no admiten ninguna cenciliacién trivial,

Es cierto que la demanda de un orden legal como regulador de 1a convivencia
estd [ntimamente asociada a la operacidn fundadora de la asociacién politica. La
isonomia y la isagorfa se reclaman entre s, ya que ambas apelan al mismo principio
de estructuracién de los vinculos interhumanos: nos concedemos reciprocamente el
estatuto de fuentes responsables de actos y de Juicios, y en esa medida nos obligamos
a ofmos y consnltarnos en todo aquello que puede afectar a ese estatuto igualitario.
Vale decir que nos convocamos como co-legisladores y co-administradores de Ia
puesta en ejecucidn del estatuto, a la vez que nos reconocemos autorizados a apelar
a recursos comunes de amparo contra las amenazas ¥ presiones que condicionen su
ejercicio. Solo esa concurrencia del legislador y del legislado en un mismo estatuto
igualitario de dignidades y responsabilidades. compartidas asegura la autoridad legi-
tina del primero y 1a vinculacién genuina, sin reservas, del segundo, garantizando
el ejercicio de nuestros testimonios publicos y el auditorio apropiado para nuestros
reclamos y prefensiones, . o :

Sin embargo, la mera aplicacién reglamentarista e indiscriminada de tales
estatutos -y de las reglas procesales que articulan su ejercicio- puede ser cémplice
de la disolucién o, por lo menos, del enervamiento de la asociacién politica, me-
diante Ia generacién de exclusiones sisternticamente sesgadas. En efecto, Ia aplica-
cion igualitaria de ese orden legal estd siempre expuesta a operar en favor de estra-
tegias conformistas y oportunistas, a estimular 2justes de los testimonios piiblicos y
de las conductas privadas a la ¥nea del menor esfuerzo, es dacir, a disminoi fodo
lo posible las fricciones con aquellas pautas y tradiciones establecidas. Por lo mismo,
tiende a exigir costos muy elevados e inequitativamente concentrados a aquelios
reclamos, pretensiones y estilos de vida “disidentes™, a estrechar los mdrgenes de
visibilidad para ciertas situaciones e implicaciones alejadas del centro del escenario,
2 reducir la audibilidad de ciertas voces dispersas o desprovistas de antecesantes.

No es de extrafiar, pues, que en orden a la salud del cuerpo polltico -es decir,
a la amplitud de sus inclusibnes Yy a la generalizabilidad de sus lealtades- se haya
intentado institucionalizar una serie diversa de estatutos compensatorios, de exen-
ciones, moratorias y salvaguardias especiales, para atender a aquellos casos en los
que ciertas condiciones de insercién social y de articulacién civica se encuentran
amenazadas de alguna forma de marginaci6n. (La cultura politica anglosajona des-
collz de las restantes por su atenci6n privilegiada y su sensibilidad esclarecida sobre
este punto central. Es posible extraer innumerables ensefianzas del conjunto de sus
tradiciones acumuladas en torno a! estatuto de los grupos émicos y religosos, al
papel de las minorias y de las convicciones disidentes y, sobre todo, alrededor de ese
tesoro de sabidurfa politica que identificamos con 1a nocién de “desobediencia
civil™.)

En este sentido, ni siquiera alcanzan las acciones reparadoras o equilibradoras
de las asimetrfas existentes fuera del cuerpo politico. La empresa polfiica, seria-
mente asumida, estd obligada a explorar continuamente sus lintes ¥ sus opacidades,
a ir al encuentro de nuevas articulaciones y “lugares piublicos™ para rescatar €l mss
amplio espectro de situaciones y festimonios vitales. En una palabra, est4 obligada
a elaborar nuevos sistemas de traducciones ¥y comespondencias capaces de refor-

‘mular los aportes diferenciales de sus miembros en términos de experiencia civica
compartible. Si estamos en la pista correcta, corresponde revisar ciertas interpreta-
ciones cl4sicas de los derechos cfvicos. Es decir, de los estatutos que se otorpan
recfprocamente los miembros de esa asociacién de iguales, de modo de salvaguardar
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sus posibilidades de llevar adelante sus planes de vida y de asumir cierta_s iniciz.xti'vz_ls-
bajo su responsabilidad y riesgo, consoliddndose as{ como una instancia de juicio
independiente. Tales estatutos no constituyen tftulos de defensa librados en fox_‘ma
incondicional, ni permiten definir un drea material de invulnerabilidades de ese tipo.
Por el contrario, nuestra interpretacién asimila tales tftulos con el reconocimiento a
todos los miembros de la asociaci6n de su condici6én acreedora a un trato igualmen_te
respetuoso y cuidadoso: “equal concern and respect”, en témminos de-Dworkm
(DWORKIN, 1984). Una tal interpretacién no solo ampara, sino que exige tratos
“especiales” para rescatar competencias morales y cfvicas deterioradas o con escasas
posibilidades de ejercerse.

Las consideraciones anteriores nos permiten acceder al origen de ese desen-
cuentro sistemitico, en virtud del cual los enfogues sociocéntricos resultan incapa-
citadas para “tomarse en serio” aquello que estd en juego en la empresa politl_ca. En
efecto, dichos enfoques reducen el aporte especifico de Jas instituciones polfticas al

-acondicionamiento de un escenario reglamentado para el procesamiento controlado

de las tensiones sociales y para la activacién, intencional y unificada, de sus recurses
de infegracién. Por otro lado, como derivacién l6gica de esa caracterizacién estre-
cha, esos mismos enfoques pretenden dar cuenta de las operaciones, acumulaciones
y rendimientos del sistema politico, remitiéndolos a *‘sus” supuestos antecedentes en
la trama de interacciones socizles. El supuesto es que los insumos sustantivos pro-
cesados en esc escenario polftico solo pueden explicarse como el resultado Fie los
dinamismos centrifugos y centrfpetos que operan a nivel de dicha trama social.

Y bien, una empresa asf caracterizada, desprovista de recursos propios, se
convertirfa en un juego vaciado e inoperante, incapaz incluso de cumplir ese rol
instrumental que se le asigna. Por lo pronto, ya sabemos gue el principio constitutivo
del cuerpo politico, de la ciudadanfa como asociacién de iguales y como 4mbito
apropiado para el ejercicio de la isagoria, no puede ser satisfecho mediante una mera
atinencia a reglas y garanifas. Si 2 esa insuficiencia del marco le agregamos la
orfandad de recursos sustantivos, su puesta al servicio de exigencias externas, de
ajenos crifcrios de relevancia y aceptabilidad; si sumamos a ello lz consiguiente
imporiancia para cuestionar y reelaborar los mapas y diagnésticos de prpblerngs que
le son planteados, no se entiende c6mo esa instancia podrfa resuliar investida de
autoridad y ser reconocida como idénea para dictar fallos vinculantes, generadores
de reajustes de las transacciones sociales. =X N .

En cuanto al aspecto complementario, 1a remisién de los desempefios po.lft'l-
cos a sus anlecedentes operantes a otro nivel, equivale 2 un desmentido de_I princ:lpm
invocado de la isagorfa. La tinica forma de conjugar “en serio™ ese principio consiste
en atender -sin prevenciones ni discriminaciones- las formulaciones, los reclamos y
las propuestas de ¢ualquier miembro del cuerpo polftico. No se trata meramente .de
una disposicién mental ¢ de un hibito encomiable, sino de una exigencia compartida
acerca de aquello que hay que tomar en cnenta y de las chances que corresponc?e
otorgarle para que despliegue todo su alcance: s2 trata de abrirle el mds amplio
crédito disponible a lo que se dice con independencia de quién lo dice y de aquello
que lo origina o lo respalda. Tampoco se trata de una exigencia formal, de indole
procesal, compatibilizable con la remisi6n de las formulaciones y los planteos a sus
antecedentes. Si dicha remisiGn tuviera éxito, si las distintas voces de la ciudadanfa
se limitaran a dar testimonio piblico de inflexiones, de ideas e intereses conﬁgu—
rados al nivel de sus contextos de arraigo, entonces 1a convocatoria al cuerpo polftico
serfa una empresa vana. Estarfa simplemente destinada a duplicar -cuando no a
traducir en versiones incomplelas y distorsionadas- aquello que la sociedad ya habfa
procesado y sobre lo cual ya habrfa dado su fallo. L

Asf, pues, la cmpresa politica solo adquiere relevancia si se toma en serio
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la suspensién de los antecedentes y de las acumulaciones previas de responsabili=
dades y competencias, si es capaz de procesar los asuntos volviendo a fojas cero,
dejando sin efecto los fallos de cosa juzgada. Tal suspensidn tiene como correlato
pragmdtico la construccidn del “nrosotros” ciudadano: un dmbito que se legitima,
como alternativa apelable frente a las interacciones asimétricas, en la medida en que
se establece como una ascciacién de iguales, habilitada para tomar distancia de los
confextos y antecedentes de cada planteo. Habilitada, por lo tanto, para cuestionar
los amreglos existentes, los equilibrios impuoestos como resultado de transacciones
procesadas entre agregados desigualmente articulados y al margen de la opinién
piblica. En cambio, si aceptdramos como pertinentes a los enfoques sociocéntricos,
si 1a empresa politica estuviera imposibilitada de desempefiarse con amreglo al prin-
cipio que la legitima, entonces- ya no alcanzarfa con calificarla como un ejercicio
ritual e.inoperante; se tratarfa de un fraude tan descarado como ingenuo, ya que
nadie serfa engafiado con procedimientos tan obvios e inconsistentes. La apelacifn
a una ciudadanfa sustraida a las asimetrfas de méritos, saberes, responsabilidades y
recursos matenales, terminarfa convertida en un instrumento de convalidacién de
esas mismas asirnetrias,

La esencial productividad de la politica

La imposibilidad de apelar a respaldos ex6égenos tiene su contrapartida posi-
tiva: la empresa politica estd obligada a generar sus propios recursos, 2 dar logar a
nuevos dispositivos de visibilidad y relevancia, a constituir referencias colectivas y
formas inéditas de compartir responsabilidades, a reformular los problemas y las
demandas, los estilos y las alternativas de gesti6n, las modalidades de procesamiento
de asuntos, etc, Su justificacién como instancia especializada reside, precisamente,
en su capacidad para “producir” nuevos sujetos de conocimienito, dz interaccién y de
decisién, para “agregar” insumos y exigencias a las ya existentes, modificando asf
el escenario y los actores. De no ser asf, si se revela incapaz de incorporar nuevas
dimensiones y aportes, encuentra, su propia sanci6n en la forma mds directa y eficaz
imaginable: termina perdiendo su tnico sustento genuino, su capacidad de interpelar
e interesar a la ciudadanfa en su ¢jercicio (HIRSCHMAN, 1970).

Por cierto, po resulta f4cil desembarazarse de enfogues tan arraigados en
nuestros hédbitos de pensamiento ni clausurar todos los accesos para que o vuelvan
a reintroducirse “por la puerta trasera”, en alguna versién disminuida. Asf, por
ejemplo, en defensa de las perspectivas sociocéntricas es posible contrargumentar
sefialando que, en todo caso, los recursos presuntamente “inéditos” que despliega la
empresa polilica no “salen de la nada”, ya que de ser ese el caso se tratarfa de
construcciones arbitrarias, meros juegos convencionales que no obligarfan mds que
en térmminos de adhesiones discrecionales y reversibles. Por lo tanto, aun aceptando
que debe limitarse el alcance de las remisiones a antecedentes previamente configu-
rados -reduciendo las pretensiones explicativas de los enfoques sociocéntricos-
podria sostenerse que sigue siendo v4lida la orientacién bésica de la bisqueda y solo
habrfa que reformular el tipo de conexién empleada: se tratarfa, ahora, de visualizar
las referencias colectivas y los insumos inéditos como prolongaciones y potencia-
ciones de dinamismos sociales preexistentes.

-- =Y bien, ni siquiera perfeccionado por esos ajustes y “moderaciones” es
posible. salvar al programa sociocéntrico de sus equfvocos € inconsistencias, de su
incapacidad para hacerse cargo de aquello que est4 en juego en la empresa polfiica.
Y es qué, en realidad, las mencionadas maniobras de ajuste son tan inoperantes como
falamosas de manera tal que la reformulacién queda encerrada en una alternativa
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escasamente promisoria: 0 se reduce 2 una afirmacitn trivial ¢ inoportuna o debe--

reasumir sus alcances originarios. En efecto, la contrargumentacién puede traducirse
en los siguientes ténmminos: la puesta en marcha de cualquier tipo de desempefios o
de recursos remile a la existencia de disposiciones previas, de manera tal que todo
el proceso debe ser entendido como un despliegue de disposiciones. Lievado a su
forma légica mis elemental, dicho razonamiento se reduce a afirmar que si algo
ocurre es por que su ocurrencia estaba dentro de las posibilidades y estaban
dadas las condiciones para ello; un truismo en el que qued$ enredado el propio
Arigtételes a prop6sito de batallas navales eventuales (ARISTOTELES, 1980, 9, 15).
Lo cierto €5 que, una vez comprobada una ocurrencia, el juicio ex-posf no agrega
ningun conocimiento ni proporciona pista rendidora alguna para rastrear los antece-
dentcs pertinentes y, en particular, para terciar en la polémica sobre ¢l caricter
endégeno o exdgeno de dichos anlecedentes.

Como en esie caso tenemos ¢nire manos procesos gue envuelven formas de
autocapacitacién para ciertos desempefios y resultados, conviene examinar ejemplos
de esa indole: Galileo desarrolla una teorfa cinemdtica que contradice a la vigente
durante dos mil afios; ciertas tribus griegas se conforman como una asociacion
politica; las colonias anglosajonas en América del Norte se constituyen ¢n una
repiblica independiente, bajo la invocacién de un estatulo que recoge las mejores
tradiciones politicas e institucionales; alguien aprende a hablar en alemdn o a tocar
el piano. No ganamos nada con sefialar que los ingredientes de tales resultados
estaban disponibles, por cuanto lo que media en todos estos casos es una explora-
cién de ciertas dimensiones especificas y una seleccidn de ciertas posibilidades
como mis relevantes que otras. A partir de esa exploracidn y de esa seleccidn se
pone en marcha un ejercicio antocapacitador que rearticula los recorsos existen-
tes y reformula su alcance. Dicho de otra manera, los ingredientes estaban *“‘dispo-
nibles” tnicamente para una perspectiva capaz de abarcar las infinitas posibilidades
de reordenacién y reformulacién; solo que desde esa perspectiva ya no queda lugar
para empeios e indagaciones, ni criterips para adjudicar relevancia,

Si, para evitar deslizarse por esa opcién trivializadora, se pretende otorgar un
alcance mds discriminado a la remisién a Jos antecedenies, entonces se desemboca
inevitablemente en una serie interminable de sendopreguntas y de seudorrespuestas:
los antecedentes de un desempefio polftico determinadeo no estdn preconfigurados al
nivel del contexto inmediato en ¢l que surgen; pueden ser tan remotos como las
tradiciones institucionales griegas y romanas con respecto 3 las revoluciones del
siglo XVIII, o como los trabajos de Arquimedes con respecto a la geormnetria analitica
de Descartes y al cdlculo infinttesimal de Leibniz y Newion. Pero, en todo caso, solo
operan como tales a partir de las posibilidades y el escenario de problemas que
perfila el propio desempefio, incorporando esos mismos antecedentes a una indaga-
cién compartida que posee su propia “historia interna”.

Y es que, en resumen, los enfoques sociocéntricos son responsables de dos
equivocos mayisculos: en primer Iugar, pretenden alcanzar una visién imparcial del
encadenamiento de los emprendimientos humanos, dando la espalda a esas historias
internas: en segundo lugar, asimilan ese encadenamiento a un conjunto de conexio-
nes entre aptecedentes y consecuentes, restringidas exclusivamente por los requeri-

mientos de equilibrio y cobesi6n del cuerpo social, sin advertir ue al proceder asf
dan por resuelto de antemano aquel problema en tomo al cual se constituye la- .
empresa politica como un debate abierto: las exigencias de estructuracién -de los

vinculos bumanos que garantizan y ngmﬁcan un dmbito compartido de vida.
De cualquier manpera, resulta imposible condenar los enfoques sociocéntricos

a una descalificacion radical sin entrar en contradiccién con el principio de la

isagaria y con €1 modelo contrafactico de interlocucién que estd implicito tanto en
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la asociacién politica como en cualquier apelacidn cotidiana a! uso pdblico de una
raz6n compartida. Tales enfoques, a pesar de sus despropdsitos, conjugan un posible
“nosotros”, por més que su puesta en forma de los vinculos sociales termine cerrdn-
dolos sobre sf mismos y disolviéndclos en un agregado indiscriminado. Aun asf cabe
reconocer que esa misma direccién centripeta de nuvestra visibilidad no deja de
brindar su aporte y de hacerse cargo de la trama ipextricable de resultancias indi-
rectas de nuestras anticipaciones y de la forma de organizacién de nuestra convi-
vencia. En dltimo término, dichos enfoques equivalen a una manera de llevar las
cuentas sociales, de compartir las consecuencias negativas y positivas de nunesiras
interacciones. Y si bien esa contabilidad no puede convertirse en un balance conso-
lidado inapelable, sustraido al concurso con ofras visibilidades y contabilidades, ni
puede pretender que su “nosotros” convocado detente una autoridad especial y
excluyente, nada impide, en cambio, que una vez perfilado, tenga su chance de
medifse con otros balances de nuestros emprendimientos.

Por otra parte, ;cudl es el “motivo” rescatable del programa sociocéntrico?
En el fondo, su preocupaci6n por rastrear los antecedentes y las conexiones de los
recursos especificos de la empresa polftica apunta a poner a éstos a salvo de la
sospecha de una artificialidad gratuita, de una arbitrariedad convencional. Y lo cierto
es que allf se esconde un problema genuino e ingludible: 1a institucionalizacién de
la asociacién politica, a pesar de constituir un artificio cultural, una “invencién”
datable hist6ricamente!, no es un producto arbitrario ni un juego basado en regias
convencionalmente asumidas, sino que prolonga y se apoya en dunensiones bisicas
de toda convivencia y en matrices fundamentales de la empresa humana,

Y bien, si el problema reside en esa referencia dual que se expresa en el “a
pesar de”; si se trata de compatibilizar, por un lado, esa capacidad de innovacion y
de acumulaci6n end6gena en funcién de exigencias y criterios especifices, y, por el
otro, el arraigo de esa dimensién en la tensionalidad constitutiva de la empresa
humana, asf como en 1a red de convergencias y realimentaciones recfprocas que se
procesa entre la empresa politica y otros ejes de acumnulaciones, entonces 1a solucién
pasa, por o pronto, por ampliar el alcance de las remisiones sociocéntricas y <on-
vertirlas en caminos de ida y vuelta por los que circulan retenciones y anticipa-
ciones cognitivas. En efecto,#la interpretacién sociocéntrica de las relaciones de
“prolongacién” y de “apoyo”, las asimila a remisiones a una sintesis social previa-.
mente configurada. Solo que tal interpretacién, al estrechar los vinculos, al insistir
en la coordinaci6n y en el ajuste entre la empresa polftica y su contexto de origen,
terming quitando a esta toda posibilidad de brindar aportes especificos y de justificar
su encuadrarniento institucional de los vinculos humanos. En cambio, si COIjugamos
esa remisién como una articulacion diferenciadora que genera tanto distanciamientos
y tensiones como prolongaciones y apoyos, entonces estaremos en condiciones de
reconocer el alcance “revolucionario™ de esa especie de exfoliacién. Exfoliacitn por
la cual la convivencia social se autoescinde, suspende sus encajes globales e impli-
citos, problematiza los términos de su integridad y su equilibrio, desdobla sus codi-
ficaciones hasta convertirlas en principios generales de trato y ordenamienio de

(4) "Después de todo, Sueron los griegos quienes descubrieron no sdilo la democracia, sino wambién la
poiltica: esto es, el arte de arribar g decisiones mediante la discusidn publica y, después, de obedccer
4 taies decisiones como necesaria condicidn de lo exisiencia social de los hombres civilizados. No me
ocupo aquf de negar las posibiidades de que existieran ejemplos anleriores de democracia, las Ha-
madas democracias tribales, por ejemplo, o las democracias de la Mesopotamia entigua gue algunos
siridlogos creen enconirar. Sean cuales sean los hechos acerca de estas dltimas, el hecho es que su
impaclo en la historia, sobre las sociedades ulteriores. fue rulo. Los gricgos, y sélo los gricgos,
descubrieron la democracia en ol sentido, de idénlica manera a como Crisiéhal Colén ¥y no algdn
marinero vikingo descubrid América” (FINLEY, 1980, p-22).

asuntos v dibuja en su seno la referencia contrafictica a un lugar vacfo. Lugar que ..

cualquiera puede tener a la vista para apelar a los demds, pero que nadie pue_de
reclamar en propiedad ni hacer coincidir con ningin agregado o proceso social
existente. (En términos emparentados, la teoria de las catdstrofes de René‘ Thpm
asocia la emergencia de posibilidades descentradas de exploracién y ceordinacién
con la escisién de “camnpos™ -por ejemplo, visuales, motrices, verbales, etc.- cuya
articulacién diferenciadora da lugar tante a tensiones y desfasajes reciprocos como
a una maultiplicidad indefinida de cédigos reajustables de traducciones y comrespon-
dencia.) _ .

Si estamos en la pista correcta, pues, el arraigo de la asociacion polmca_en
las matrices bédsicas de la empresa humana, en virtud del cual esa constmcz_::én
institucionalizada prolonga polencialidades y vocaciones privileg.iz.xdas de cpcha
empresa, s¢ localizarfa en una autoescisidn descentradora. Autoescisién a partir de
la cual todo encuentro bumano no s6lo se inserta en una continvidad orientada de
preguntas y respuestas, indagaciones y debates, sino que, ademds, traza de aptemano
los lugares desde donde sus operaciones pueden ser retomadas y cuesnonadas._Y
aquf también funciona la doble vfa: la institucionalizaci6n especiﬁcamgnte pol_fﬂca
de esa posibilidad privilegiada de referirse y apelar 2 un “nogotros” abierto, dispo-
nible para el cuestionamiento de los arreglos existentes, constituye algo_ més que un
agregado instrumental y que la mera prolongacion de una pred;spos_:cxén constitu-
tiva. Por el contrario, solo a través de esa y de otras institucionalizacmﬂes.su:mlares
-algunas de las cuales no requieren fragmentaciones i djspositi_vos especxah;ados—
es que la empresa humana se reconoce y se ejercita como un sistema dt? cmd_ados
descentrados, en tanto la convivencia social se recuerda a sf misma sus dlstanc:as.y
tensicnes interpas, la imposibilidad de coiocidir en unz unidad sin fisuras y sin

conflictos.

3. Los dilemas de la asociacién politica

El gjercicio de 1a asociacion politica estd obligado a remitirss c0n1§n11amen1e
a su operacién fundadora, a la constitucién de un nuevo “nosotros™: la cmdaq;mra.
Esta operacién es entendida como aquella ruptura, practicada en la trama de: inter-
acciones y vinculos sociales, mediante 1a cual sus miembros se convocan reciproca-
mente a conformar el cuerpo politico y a convertirse en inierlocutores competentes
y responsables, socios de un pacto sccial renovado y revisable. Tal ruptura hbf:ra a
la nueva instancia de articulacién de las presiones derivadas de las t_m_umulacxom;s
previas de titulos, méritos y recursos. De este modo 1a obliga a legitimarse hagm
adelante, sin referencia a tradiciones y saberes aulorizados, a través de sus propias
operaciones y en funcién de virtudes, exigencias y rendimientos que su propio
ejercicio hace posible,

En esa misma operacién hunden sus rafces los dilemas que desaffan a Ia
asociacién politica, las dificultades y pendientes de desvirtuacidn a que estd expuesta
su puesta en marcha, Casi ninguno de esos problemas y riesgos escapd a la avdvcr-
tencia de sus primeros oficiantes, los ciudadanos de las cindades-estado griegas.
Como vimos, estos definian a la asociacién polftica como una aseciacién dp :gual;s,
advirtiende que esa igualdad era de tipo institucional y no suprimfa lgs dlfer’enc:as
de distinta fndole ni las asimetrias exisientes fuera de esa instancia: la isonomia y Ia
isagoria eslablecfan el estatuto de funcionamiento de ese dmbifo ptib]lcg de arlicu-
lacién y, a la vez, el vinculo habilitatorio que garantizaba a todos los miembros 1as
condiciones de su efercicio igualitario.

Esa ambiciosa conjugacién de igualdad y diversidad plantea toda clase de
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problemas. En primer lugar: ;c6mo reproducir ese vinculo igualitario, 1a cindadanfa?
(C6mo otorgarle alcance efectivo a tal dmbito de articulaci6n igualitaria, si estd
destinado a co-habitar con otros dmbitos societarios en 1os que sus miembros asumen
responsabilidades, empefios y vincolos diferenciados, y donde no solo predominan
sino que son valorizadas asimetrias de méritos y de posibilidades vitales?

En segundo lugar, para que esa instancia alternativa de revisién de los arre-
glos y de reformulacién de las demandas y lealtades encuentre sustentos genuinos y
recursos propios, es.necesario disponer de una fuente adecuada de renovacidn de las
competencias y los vinculos civicos, Es decir, es necesaria la regeneracién constante
de una cultura politica especifica, entendida como acumulacién de sus propias tra-
diciones, referencias, disciplinas y criterios de legitimacién. S6lo asf resulta posible
que ese dmbito alternativo proporcione aportes inéditos, reformule los problemas y

las pretensiones, produzca sus propios mapas y sus dispositivos de visibilidad,

convoque puevas respounsabilidades, etc. Y si este es el caso, tal reproduccién no
puede quedar librada a condiciones exdégenas ni a circunstancias aleatorias, lo que
planica el siguiente interrogante: ;qué condiciones generales y especificas cabe
exigir a }a socializacién de los miembros de la asociacién, si se pretende alimentar
es2 cultura politica y renovar el vinculo genuino con el “posotros ciudadano™?

En tercer lugar, hemos dicbo que la igualdad de la ciudadanfa opera como un
supuesto contrafictico, destinado a acondicionar aquel lugar de encuentro donde
todas las voces puedan ser escuchadas. Por ofro lado, sus propios miembros estdn
inieresados en que las diversidades de situaciones y responsabilidades tengan, no
solo reconocimiento, sino también gravitacién piiblica. Y entonces, jqué margenes
de desigualdades y diferenciaciones son compatibles con el ejercicio de la cinda-
danfa?; ;cudles son legftimas y cudles po?; ;coiles contribuyen a establecer vinculos
discriminados y responsables? Aristételes tenfa en vista algunas de estas dificultades
cuando seilalaba que la asociacién politica estaba amenazada por la dispersién de las
fortunas particulares de jos miembros, tanto por la presencia de los excesivamente
ricos, pocos en nimero, como por la de vastos sectores de desposefdos (ARISTO-
TELES, 1985, II, VII). Con todo, el sesgo destacado por Arist6teles solo conterpla
la “conjugaci6n externa” de igvaldad y desigualdad, o las condiciones externas que
amenazan a la igualdad politica. Queda la dimensién “interna” del problema, m4s
diffcil de resolver: ¢qué tipo de articulacién sintdclica pcrrmte conjugar arnbas
verticntes para que no prime una sobre la otra, ni su co-presencia se convicria en una
mera superposicion donde ambas se deslegitiman recfprocamente?

Por iiltimo, ese mismo problema de conjugacién se encuentra planteado en ¢l
momento de hacer efectiva {a exigencia de la isagoria. Esta solo puede ejercitarse
en forma rendidora si es posible apelar a referencias compartibles por todos los
miembros o, por lo menos, si estos disponen de c6digos culturales capaces de esta-
blecer traducciones y comrespondencias entre experiencias y acumulaciones vitales
diferentes. Cuando no es posible acondicionar piveles de encuentro genuinos, la

interlocucién entre ciudadanos queda condenada a oscilar entre dos polos extremos: -

a) se limita a reproducir pasivamente las distancias entre opiniones y saberes
de diverso mérito y autoridad exégena, con la consiguiente desvalorizacién de los
aportes y testimonios ligados a las experiencias del “ciudadano comin”;

b) se consolida un punto de sendo-encuentros, una especie de Jerga poliuca

provista.de una seméntica y-una pragmdtica empobrecidas.a partir de la coal sole-es -2+ :
posible establecer atajos.simplificadores,-coincidencias.inoperantes-para ‘procesar -

asuntos y situaciones. Al-igual que la variante “a”, la. jerga politica desvaloriza y

desestimila al ciudadano comiinicomo- 1itiflar de consejos y-reclamos, impidiéadole ©
lener su propia base de juicios mdependlentes y de competencia politica. Solo que. .- ., .
en vez de convalidar compelencms exﬁgenas dalugar aun re.cIularmento sesgado deA e
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“profesionales” de la politica, tanto “militantes” como meros oportunistas y fraca-
sados en otros terrenos,

Las dimensiones de la empresa politica

Las respuestas al tipo de preguntas planteadas apuntan siempre en una misma
direccién: en 1a medida en que 1a asociacidn polftica se ejercita en forma rendidora,
da lugar a sus propios recursos y operaciones. Resulta 1til aplicar a ese universo las
categorfas de andlisis puestas en vigencia por los estudios lingifsticos. Por esta via
es posible distinguir tres dimensiones dentro de dicho universo de operaciones que
pautan otros tantos ejes de “produccién politica™

Dimensién Operaciones y rendimientos

i) Pragmdtica = "Constracei6n de “nosotros” piiblicos como correlatos de refe-

rencias compartidas, capaces de actuar como ejes de acu-
mulacién de tradiciones y lealtades,

Elaboracién de categorfas y criterios de relevancia parz la
reformulacién de 1a agenda de problemas y asuntos de inte-
rés comin. Es decir, para la renovacién de! inventaric de
desafios y recursos reclutables, para el planieo de alternativas
y estilos de gestién, desde la perspectiva de la ciudadania
y en base a la articulacién de corrientes de opinién piblica.
= Acumulacién de dispositivos de visibilidad y sensibilidad con
respecto a las distintas situaciones y demandas. Redisefio de
los lugares de encuepfro a partir de los cuales es posible
desplegar las implicaciones reciprocas entre esas situaciones
y demandas, traducirlas a algupas formas de contabilidad de
costos y beneficios compartidos, etc,
= Contribucién a la consolidacién de tna memoria politica
repleta de enlaces hacia adelante y hacia atrds, rescatando los
‘antecedentes y las genealogias de cada desempiieo como
episodios de una bisqueda corientada.
= Realce de las virtudes y competencias requeridas para el
ejercicio pleno de la empresa politica.

it) Semdntica

iii) Sintdctica = Replas procesales para el funcionamiento de los 4mbitos
* institucionalizados de ejercicio de la ciudadanfa.
“=Propcedimientos de reclamo y dc amparo sistemas de garan-
~-~-Hasy elc,
= Paradigmas de argumenlamén y de narrativa.
= Criterios de aceptabilidad y de legitimacion de propuestas y
- decisiones.

i e soLog-avances mejorreconocidos de 1a lingdfstica y de 1a filosoffa del lenguaje -
z_l{?Ducrot sSearle, Putnam;~Xripke) coinciden en Ja imposibilidad de inventanar-y-

caracﬁenzar _por sepatado ‘las articulaciones’ con'espondlentes a2 las dimensiones

seménﬁca -sintictica y pragmitica. En ‘términos algo ™més precisos: no es posible, ni

.Siquiera ea el caso de las estrycturas sintdcticas, proporcionar proced:muentos “for-
males" “atdpmos v de anahs:s de dxchas estructuras capaces de habilitar su iden-




tificaci6n univoca, sin tener en cuenta las referencias semdnticas y el tipo de pro-
blemas y asunios que estdn implicados para la potencial comunidad de hablantes,
Cualquier enunciado se inserta como una réplica a un escenario polifénico de pre-
guntas y ensayos allemmativos de respuestas, retomando y ajustando tanto las opera-
ciones y transformaciones estandarizadas, como el acervo de creencias recibidas y
los criterios de su aceptabilidad.

Asf, pues, una exploracién completa del conjunto de dilemas que encuentra
el ejercicio de la asociacién politica, requiere atender a todo ese universo de arlicu-
laciones sintdcticas, de referencias semgnticas y de interpelaciones pragmdticas que
dicha empresa despliega y reelabora continnamente, cuando ella es asumida en serio.
Se trata en cada caso de esclarecer las redes de implicaciones entre esas tres dimen-
siones, de sus operaciones comunes y de sus recursos propios.

De momento, nuestro objetivo es mucho més modesto. Nos proponemos
eshozar un escenario de aliernativas polarizadas de interpretacién y de ejercicio de
la civdadanfa, con particular énfasis en las tradiciones disponibles acerca de la

- constitucién 6ptima del cuerpo politice, es decir, en los modelos contraficticos de

interpelacién a los “nosotros” reclutables para ese ejercicio. Tal énfasis responde a
nuestro interés en poner a2 punto nuevos instrumentos de andlisis, especialmente
adaptados a la “reconstrucci6n racional” de la trayectoria de aquellos acfores que
ocupan un lugar privilegiado en los sistemas politicos actuales: los partidos polfticos.
Somos conscientes que el sesgo adjudicado en favor de 1a dimensi6n pragmética de
la empresa politica parcializa nuesira perspectiva, dejando de lado otros dilemas y
ejes de confrontacién. Pero estamos dispuestos a pagar ese precio en aras de intro-
ducir un enfoque inédito acerca de esas trayectorias.

4. Las exigencias polares que tensionan
a Ia empresa politica

El ejercicio genuino y rendidor de 1a asociacién politica no queda garantizado
por el mero cumplimiento de algtin estatuto unfvoco de reglas y de garantias. Por lo
mismo, dicho ejercicio estd obligado a volver una y otra vez sobre sus propios
principios constitutivos: en la medida en que no podemos apelar a ningiin estdndar
neutral de pertinencia ajeno a ese mismo ejercicio, la emnpresa politica misma se
convierte en un foro de indagacién y de debate abierto acerca de la fndole de los
asuntos que le cabe procesar y dirimir, asf como de 1a Iegitimidad de los recursos y
soluciones a los que puede apostar, ,

Y, precisamente, por cuanto se trata de un debate acerca de Drincipios y no
de la seleccién de procedimientos adecuados a un fin dado, su sustanciacién asume
la forma de una indagatoria auto-referida. Inda gatoria a la cual son convocados a
brindar testimonio todos los diversos episodios ligados a su trayectoria, con sus
€nsayos y erranzas, con sus logros y sus frustraciones. Y todavia con este anadido:
para gue tales testimonios resulten esclarecedores es necesario gue su comparecencia
DO sea meramente casual. Su aporie no ha de reducirse a dar respuestas a constela-
ciones circunstanciales, a meras acomodaciones ad hoc ni a presiones y solicitacio-
nes cxOgenas. Si pueden decirnos algo que haga avanzar la indagatoria es porque.
arraigan en aquellas dificultades y exigencias que estdn en juego en la propia
empresa polftica.

.‘Entre el conjunto de ejes de polarizacién que tensionan esa indagatoria auto-
referida, hemos seleccionado aquel que privilegia los dilemas de la dimensi¢n prag-
mdtica de las operaciones politicas, es decir, los dilemas referidos a la constituci6n

6ptima del cuerpo politico, a las modalidades de interpelarlo y de consultarlo. A
partr de ese eje, la trayectoria de la asociacién politica puede ser “reconstruida
racionalmente” como una continuidad orientada de busquedas y de ajustes, tendida
hacia la conjugacién de exigencias encontradas. En una prirnera aproximacion, y
simplificando mucho las cosas, proponemnos una lectura de ese itinerario como
escenario de una confrontacién permanente entre dos tendencias polares, la jacobina
y la polifgnica. Cada uno de esos polos prolonga a su manera las operaciones y
exigencias constitutivas del cuerpo polilico, otorgando sesgos opuestos entre sf a Ia
conjugacién de esos momentos: fa ruptura de la trama societaria ¥ Su recompo-
sicién a un nivel de articulaciones mds discriminadas y controlables. En ofras
palabras, cada una de estas tendencias constituye un principio polarizado de
interpretacién de Ia cindadania como asociacién de iguales, asf como de la
diversidad de situaciones, responsabilidades y testimonios integrables a su
efercicio,

En la medida en que tal polarizacién responde a dilemas genuinos, a dificul-
tades intrinsecas, inseparables de la propia empresa polftica, resultan descalificados
de antemano toddos los intentos de conjugaciones “perezosas’ y triviales entre sus
momentos constitutivos: fanto los basados en 1a mera yuxtaposicién como los que
apuestan todas sus cartas a la extirpacién de obstéculos e interferencias extrinsecas.
Como contrapartida, ese mismo reconocimiento del cardcter enddgeno de )as dificul-
lades y de los riesgos a los que estamos expuestos, no nos deja lugar para distan-
ciamos y considerar como meras anomalias a todos los excesos cometidos y a
cometer por los hombres en nombre de la salud y de la integridad del cuerpo
polftico. Los peores abismos de esclavitud y de degradaci6n de la convivencia, las
pesadillas de los campos de concentracién y de los hospitales psiquidtricos para
disidentes e inadaptados -y como estimulo a los oportunistas y a los resignados a la
mera sobrevivencia- bunden sus raices en el mismo terreno que nutre a los empefios
mis esclarecidos y emancipatorios.

Si bien hemos privilegiado un eje de polarizaciones y de acumulacién de
aprendizajes, retenciones y anticipaciones, nos atrevemos -basados en la implicacién
reciproca de las tres dimensiones- a afirmar que las confrontaciones planteadas en
torno a las articulaciones sintécticas y las referencias semdnticas, pueden ser tradu-
cidas sin violencia y rendidoramente en términos de los dilemas pragmdticos. 'Y
conste que no se irata de cualquier traduccién, sino de aquella que nos permite
reformular cualquier otra clase de problemas y polarizaciones como un debate acerca
de las condiciones y las garantfas del ejercicio pleno de la ciudadanfa,

El polo jacobino ¥ el polo polifénico

El acufiamiento de esas categorias y el uso de las designaciones de “jaco-
bino™ y “polifénico™ puede dar lugar a multiples equivocos™. Por o pronto, no se

{5) El término “jacobine™ articula con una larga tradicién de pensamiento politico y ha sido ampliamente
utilizado (con significados no siempre coincidentes) por un gran ndmero de aulores. Aquf solo sefia-
laremos que, en nuesiro caso, su uso no encierra ninguna connotacién peyorzliva, sino que m4s bien
alude -como -veremos- 2 un momento redicakmente inseparable de la constitucién de la aso_cincién
politica. El 1érmino “polifénico”, en cambio, es ajeno al pensamiento politico. Para su incorpor:dc:]én nos
basamos en el sentido general gue Oswald Ducrot Je olorga en €] marco de sus investigaciones lin-
glifsticas, siguiendo una distincién establecida por Bakhtine: “Para Bakhtine hay toda una categorfa de
lextos, y en particular textos literarios, en los cuales es preciso reconocer la existen cia de varias voces
gque hoblon simulidneamente, y donde no hay ninguna que seo preponderante y que juzgue a las
demds” (DUCROT, 1986, p.175). El traslado del términe de un £ampo a olro COme por nuesiro riesgo.
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trata de construir una tipologia para clasificar a las tradiciones y estilos de gestién

- politica, ni estd destinado a identificar a ambos polos en cualquier sistera politico,

encontrando sus correspondencias con algunas de las oposiciones binarias que tien-
den a producirse en ciertas coyunturas criticas. Lo que se pretende es disefiar un
terreno compartido de problemas y de dificultades en torno a la constitucién y el
gjercicio 6ptimo de la ciudadanfa,

El polo jacobino arraiga en la escisi6n originaria de la asociacién polftica, en
aquella operacién que introduce upa ruptura de la trama societaria ¥ una suspersién
“metodol6gica”™ de las acumulaciones previas. A partir de ese impulso prolonga la
Tuptura y la suspensi6n hacia el acondicionamiento de una instancia privilegiada de
artg‘culacidn. Una instancia contraficticamente depurada que, para reclutar los
mejores recursos y las voces mds genuinas, apuesta a distanciarse con respecto a los
resiantes niveles y dmbitos de articulacién, de modo de guedar a salvo de sus
inercias y dispersiones. E] abismo a que da lugar esa apuesta no solo conduce a una
descalificacién del potencial cindadano proveniente de las instancias excluidas, sino
que requiere como complemento la recomposicién superyoica de la trama social 2 un

- nivel superior, en base a los insumos depurados. Llevando las cosas a su extrémo,

€sa recomposicién da lugar a una nueva sociedad. Una sociedad que se scbrepone
continuamente a sf misma y, alimentdndose de su propio cuerpo plagado de impu-
rezas, extrae de allf los materiales para una sfntesis inapelable. La salud y la inte-
gridad de esa nueva sociedad requieren una vigilancia permanente, un esfuerzo
incansable de autocontrol contra las fuerzas centrffugas, contra las inevitables
demandas que apuntan a contemplar situaciones particulares, a encontrar arreglos y
acomodos que rebajen las exigencias de los principios responsables de Ia sintesis
optimizadora.

A esta altura conviene introducir algonos ejemplos de esa tendencia polar:
Turgot visnalizaba en la teoria de Montesquies acerca de la divisién entre los
poderes legislativo, ejecutivo y Jjurisdiccional, una amenaza contra la unidad y
soberanfa del cuerpo politico; Hamilton y Madison vefan un peligro similar en las
formnas descentralizadas de ejercicio de la ciudadanfa, en los cuerpos intermedics y
en las dernocracias locales.

Con tedo, los ejemplos  las formulaciones anteriores se prestan a una inter-
pretacién parcializada y estrecha de los alcances del polo jacobino. La instapcia
grivﬂegiada de articulaci6n societaria y de recomposicién de 1a unidad escindida no
uene que coincidir necesariamente con los dmbitos piiblicos de formacién y de
gravitacién de la opinién cindadana. El mercado -no equivalente a Ia cldsica y
milenaria actividad comercial- puede ser interpretado y potencializado en este sen-
tido. Asf entendido, aparece como el lugar privilegiado de transparencia social y de
agregacién oplimizadora de las pretensiones, donde se encontrarian reunidas, en un
medio liberado de trabas e imperfecciones, las condiciones requeridas para una
sfntesis depuradora del cuerpo social y para la manifestacién genuina de los desig-
10s auténomos de sus miembros. Tal potenciacién del mercado como recurso inte-
grador del cuerpo politico no se origina en la expansién de un dmbito ajeno ni puede
entepderse como una mera acomodacién de la trayectoria de la empresa politica a
presiones exégenas, Por el contrario, solo en la medida en que esa empresa ha
produf:ido la escisién originaria y ha planteado la exigencia y el desafio de una
sfntes_xs renovada, resulta posible que el mercado -ampliado en sos alcances y con-
notaciones- quede investido de esas atribuciones y sus resultados obtengan una
legitimacién inesperada.

Tampoco queda agotado aqui el universo de las versiones ¥ aproximaciones
al polo jacobino: caben miiltiples variantes interpretativas en cuanto a Iz Iocalizacidn
de la instancia privilegiada ¥ en cuanto a su conjugaci6n con otros niveles de

-

agregacifn ciudadana y de interacci6n social. En un primer intento, y atendiendo

exclusivamente al clivaje de reclutamiento de los miembros y a la forma de incor-

porar su aporte a la sfntesis optimizadora, es posible distinguir, como mero ejercicio

de ilustraci6n de la variedad de ese universo, cuatro grandes “familias jacobinas™.

i) la “republicano-liberal” (¢jemplificada por Publius y los “federalistas” en
EE.UU. y por la tradici6n unitaria en el Plata; es decir, la linea que pasa por
Rivadavia, Sarmiento, Mitre y el Partido Colorado);

i} la “liberal - articulacién via mercado” (R. Nozick):

iii) la “asamblefsta-consejista™ (Rousseau, R, Luxemburgo);

iv) la “activista-vanguardista” (Lenin, aunque s6lo en la etapa revolucionaria).
(Las dos 1ltimas se basan en una movilizacién participativa del cuerpo politico.)

Mis alld de Ias diferencias entre sus variantes, Ia tendencia jacobina, lleva-
da a su polarizacidn extrema, condoce a una desvirtuacién de la empresa poli-
tica. El momento de Ia escisién originaria pierde su sentido de antomediaci6n refle-
xiva; Ia instauraci6én de un dmbito alternativo de visibilidad piiblica y de reconoci-
mientos compartidos s¢ trastoca en la construccidn de un ‘nuevo agregado social,
unificado y compacto. Frente a este, Jos miembros se encuentran no solo aislados e
inermes sino también descalificados para ejercitar sus reclamos y sus cuestiona-
mientos.

Asf, por ejemplo, en el “jacobinismo de mercado™, cualquier nucleamiento

de intereses u opiniones que pretenda hacer gravitar otras sumatorias complemen-
tarias de preferencias y otras unidades de contabilizacién de costos y rendimientos,
distintas a las que procesa el mercado, resulta descalificado como responsable de un
atentado a las garantfas de imparcialidad y anonimato que caracterizan a dicho
procesamiento. Solo sustrayendo las reglas y los procedimientos de agregacién de
aportes y preferencias a los arbitrios circunstanciales y sesgados de las partes invo-
lucradas, resulta posible asegurar a cada ciudadano Ia posibilidad de levar adelante
sus planes de vida sin tener que depender de la aquiescencia de los demds. Por otra
parte, ese mismo procesamiento formalizado, previsible, de agregaciones societarias,
impoDe un trato equitativo, no discriminatorio, entre los involucrados. Esto es asf en
la medida en que sus aportes son incorporados sin tener en cuenta sus antecedentes
y sus acumulaciones previas, salvo cuando estas constifuyan anticipaciones perti-
neoles de las prestaciones que estdn en juego y cuyas exigencjas son del dominio
puiblico. ' ' - _
A una similar descalificacién conducen todas aquellas variantes de jacobi-
nismo que privilegian la agregacién piiblico-institucional de los apories y las prefe-
rencias cindadanas: la instancia superyoica de articulaci6n se enfrenta a su “masa
social” como un elemento al que corresponde disciplinar continuamente, para que no
se desborde de sus cauces y atente contra la upidad superior del cuerpo politico.
Concebido asf el soper yo ciudadano (resultante y a la vez garante de esa unidad),
se trata de rodearlo de todos los atributos que le permitdn: a) erigir toda clase de
“filtros™ frente a las voces y pretensiones “en bruto™, frente a los reclamos “faccio-
s0s”, desacoplados de los requerimientos del conjunto y proclives a la obtencién de
fueros y arreglos privilegiados; b) exigir de sus miembros una lealtad y un recono-
cimiento 1ltimos, sin cldusulas de reserva, capaces de imponerse a los vinculos y
arraigos particularizados y a las tramas de tradiciones e identidades diferenciadoras,
asf{ como de cerrar el acceso al dmbito piblico -reservado exclusivamente para la
celebracién de la identidad ciudadana comidn- a cualquier manifestacién o testimo-
nio que conjugue esas idiosincracias; c) en el extremo, llegar a exigir una cierta
forma de renuncia a tales idiosincracias y arraigos diferenciados, como contrapartida
para el ejercicio pleno de la ciudadanfa.

Comg ilustraciones paradigmdticas de algunos de estos sesgos, podemos citar




el rechazo indignado -y genuinamente dolido- de José Baille y Ordéitez al planteo
de la colectividad judia en el Ursgoay, tendente a disponer de su propio Cemeiterio;
0 los miiltiples pronunciamientos de los autores del The Federalist, para quiengs el
poder otorgado al gobierno nacional ne debfa tener limitaciones, por cuanto solo esa
instancia estaba habilitada para representar ia totalidad del pueblo (“the genuine
political body of the United States”). Frente a los gobiernos locales y a los “atrache-
menis arising from local considerations”, Madison oponfa las virtudes homogenei-
zadoras de un gobiemo central, encargado de “the preservations of aggregated
interest of the union” y protagonista de una lucha sin treguas contra las predilec-
ciones de la gente por los contextos locales y domésticos de insercién social (The
Federalist No.2, 9-10).

Por su parte, el polo polifénico se nutre de aquel momento constitutivo de 1a
asociacion politica en virtud del cual la sociedad se oforga a sf misma una nueva

rencia de las exigencias depuradoras del modelo jacobino -para quien Ia calificacién
de ciudadanfa competente implica una prueba de lIa capacidad de desarraigarse y de
Tenunciar a otros intereses ¥y lealtades ajenos al cuerpo politico-, la vertiente poli-
f6nica encuentra en esa misma diversidad de arraigos ¥ condiciones sociales de
ejercicio de la ciudadania el mejor reaseguro de 1a automediacién reflexiva de la
sociedad. Allf residen las premisas indispensables para la elaboraci6p de juicios
independientes -ni conformistas pi oportunistas-, basados en niicleos auténomes de
acumulacién de experiencias y de criterios,

La interpretaci6n que inspira a esta vertiecte conduce a extremar los cuidados
para preservar la integridad de los diversos agregados sociales, de las tramas de
identidades y de leallades particulares, defendiéndolas de los efectos descalificadores
Que provienen de las crticulaciones bomogeneizadoras, a pesar de todo el prestigio
de su transparencia e imparcialidad. Precisamente, el aporte mds esclarecido de esta
vertiente a la indagacién en torno a la constituciéa 6ptima de la ciudadanfa consiste
en recordarnos que la igualdad politica obtenida por la mera eliminacidn de Ias
diferencias no es mds que un sucedineo, una imagen en negativo del vinculo
compartido de valorizaciones bositivas que se quiere instituir. Mis aiin, nos
advierte contra los efectos descalificadores a que conduce esa uniformizacién indis-
criminada, ignaldndonos hacia abajo, hacia 1a inferioridad insuperable de nuestros
aportes y empefios frente a la instancia depuradora de articulacidn.

A pesar de la mayor sofisticacion y prolijidad de las interpretaciones y argu-
mentaciones polifénicas, su apuesta central es mucho menos nitida que la de su rival,
toda vez que su inspiracién la orienta hacia la consideraci6n de las especificidades
y las complejidades asociadas al ejercicio de 1z ciudadanfa. Por eso mismo, suos
contribuciones toman casi siempre 1a forma de réplicas a los excesos de la vertiente
Jacobina. Réplicas que apelan a testimonios histéricos ¥ contienen andlisis pormeno-
rizados de procesos politicos y de sus implicaciones institucionales.

‘Lo anterior no equivale a calificar a la veruente polifénica como exonerada
de desviaciones y a salvo de pendientes de desvirtuacién. La polarizacién de su
inspiracién la conduce a quedar prisionera de los equilibrios y las asimetrfas
existentes al nivel de Ia trama social, a convahdar Iag eticidades sustanciales Y
contextuales sin obligarias a pasar por el desaffo de su puesta en forma al nivel de
los principios. Al acortar las distancias entre la cindadanfa Y la sociedad queda
Expuesta al mismo peligro que acechaba al polo jacobino: Ia disoluciéa de 1a tensién
reflexiva entre la ¢mpresa polftica y su medio, que, en este Caso, asume un $esgo
conservador, complice de log pacios particularistas y de los empates circunstanciales,
En efecto, en 1a medida en que concibe al cuerpo polftico como una instancia de

interlocucién abierta y sensible a su contexto social, tendida haci{a_ el.etlc;u.c:rllt.ro con
los ndcleos y asociaciones tal como ya estdn plasmados, es 'dem_r, sin C'nglrles un
trdnsito de depuraci6n, dispone de escasa capacidad de distanm_zmnemo critico freme
a las voces representativas de acurmulaciones previas. Y, precisamente porque des-
confia de cualquier apelacién a principios descontextualizados, porque, siguiendo las
orientaciones de Aristételes, exige que el juicio prictico tome ensefianzas de las
formas de vida y los perfiles de actividad ya logrados, no encuentra recursos para
“pasar raya y abrir coentas nuevas”, para suspender los ante«':edentes y dar chances
a la aparicién de nuevos piblicos y enfoques inéditos, rebajando gsf lo.s costos de
iniciacién de las nuevas convocatorias. En cambio, la vertiente jacobina, con su
€nfasis en el momento constitutivo de la Tuptura y en el ¢jercicio del dis}anciamxento
critico, se encuentra en principio mucho m4s abierta a las reformulaciones y a los
planteos renovadores. Solo que les exige pasar por el filtro d:.:pur_adc?r que asegure ui
compromiso con los intereses del conjunto social ¥ su desvinculacién con intereses
parciales. _ 7 _
En-conclusién, ambas vertientes dan lugar a un - trade off entre apertura y
bloqueo. La flexibilizaci6n sintdctica de la jacobina, su capaci.dqd de reSpal.dar el
ejercicio del distanciamiento critico, se obticne al costo de una rigidez semént:ca, es
decir, en términos de la codificacién depuradora 2 que somete a cualquier preten-
sién. Por su parte, Ia vocaci6n de apertura de 1a tendencia pol‘ift_ﬁni.ca para ir al
rescate de contenidos y aportes diferenciados, con sus perfiles 1d1o§mcrét:cos, se
compensa con su incapacidad para tomar distancia frente 2 12 articulacién lograda de
voces exislentes. _
Apelando a las mismas consideraciones y‘sahedadf;s que n‘aanejfu-no’s, en
relacién con la vertiente jacobina, podemos distinguir versiones y ‘famxhas_ de
variantes en el universo de las aproximaciones al exiremo polifénico. Estas se dibu-
Jjan tanto en funcién de la fudole de los nucleamientos ciudafjan'os,l que son espe-
cialmente contemplades y salvaguardados de la igualacién indiscriminada, como de
las modalidades de agregacién de sus aportes y pretensiones. Asi,_demro_ de; ese
universo encontrarfan su Jugar los modelos sesgados hacia las diferenciaciones
regionales, ocupacionales, €tnico-lingiifsticas (caso Bélgica), por un lado, y por el
otro, modelos de sesgo estamental (Burke), corporalistas, versiones que apuestan a
las formas locales y en pequena escala de ejercicio de la ciudadanfa (Jeffer;on).

Dos versiones del lugar de encuentro igualitario

Por otra parte, la polarizacién entre las dos vertientes de con jugacion n.de la
ciudadania puede redesplegarse en torno a los codigos y lugares de encuentro igua-
litario. La vertiente jacobina se orienta hacia la construccién de un sistema 'u1ln.ﬁcad0
y depurado de visibilidad piiblica, condenando 2 1a opacidad a aquc]l_as pombﬂxda@es
de encuentro y reconocimiento que operan en base a comespondencias M U‘?ducc.xo-
nes complejas entre piiblicos diferenciados. En la medida en que el cédigo Jagobmo
de lo publicamente compartible y apelable deja afuera todos aquel!os conlenldog ¥
asuntos que dan lugar a confrontaciones y diferenciaciones, al despliegue de convic-
ciones disidentes entre s y de dreas de intereses no generalizables -no por €50 menos
legflimos y atendibles-, dicho cOdigo da Jugar a nn saber, una nllolra]idad, un“a cultura
y una historia “oficiales”. Toda la operacién apunta a acondicionar una zona de
nadie y de todos”, sustraida al dominio de los profanos y a diferendos particulares.
El resultado, no querido pero inevitable, es convertir a ese codigo en una Iengua de
mandarines y a esa zona en un pdramo donde nada sustantivo estd en juego, do:}de
la ausencia de dudas, perple jidades y controversias constituye la mejor confirmacion
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de.que allf no bay lugar para ninguna indagacién y empefio genuinos. Como coro-
lang de es¢ acondicionamiento, se vuelve dificil evitar que esa zona temnine siendo
h_abx}ada exclusivamente por carceleros, inquisidores, fangticos del orden yla ;iis-
mplma,Epor 1un lado, y oportunistas y aves de carrofia, por otro.
I ¢l oo extremo, la vertiente polifénica se éncuentra con di
opuestas aI intentar configurar el lugar de encuentro de la ciudadanf:il ?;?ilgcti?gg:
Que permiten compartir asuntos y responsabilidades, Paradé¢jicamente ’las dificulta-
des se h_acen relevantes precisamente en la medida en que tal veru‘en,te se adelanta
2 garantizar 12 capacidad del cuerpo polftico para rescatar todas las voces y darles
la oportunidad de gravitar responsablemente. En efecto, en cuanto multiplica las
ga{antrag para prevenir la transformacién de ese cuerpo en una fuente de presiones
unxfonmzadorag (capaces de acallar y atemorizar las voces disidentes, o de desco-
nocer las modalidades idiosincraticas de agregacién de pretensiones), y l)recisamente
€n esa medldg, Ia vertiente polifénica queda constifutivamente expuesta a deslizarse
por una pendiente disolutoria opuesta a los riesgos de la homogeneizacién jacobina
Al ﬁn_al de esa pendiente se halla el fraccionamiento del cuerpo politico, el desman:
tqlanuento d'e los cédigos comunes y loslugares de encoentro, de mbcfo tal que el
ché_logo se dlsqelvc'en una multited de monélogos inconexos. Tal pendiente disolu-
Ioorll_z}ong constituye una mera amenaza eventual que podrfa plantearse al impulso
giu:i ) (E;S?;;. SIno que se alimenta de las mejores disposiciones de ese modelo de
Es que, al convalidar las racionalidades sociales diferenci

momento insustituible de cualquier sintesis social legftima, no sﬁocs::dhaasbi?ﬁlan : 3:11[;
niicleos portadores a_imponer chantajes -a cobrar precios por levantar sus vetos- sing
que, mucho més decisivamente, se despoja a sus aportes de cualquier posibilidad de

mundo. Por el contrario, se los confina como arreglos de vigencia,localizada que
solq‘pu'eden reclutar sus propios “idiotas™, en el sentido originario de habitantes de
un idios kosmos™, por 0posicién a un “koing kosmos” {Her4clito). Tal confina-
micnto, a la vez que fracciona al cuerpo polftico disolviéndolo en grupos facciosos
gn'ula'_ cualguler posibilidad de cuestionar “desde afuera” los aportes y pretensidnes'
1dlosmcrét1cas'. Mis ain, al asociar a estas con “juegos y formas de vida™ que solo
resultan accesibles a través dessy ejercicio, deja escaso margen para las traducciones
reciprocas de los “idiolectos”. Mis all4 de la alternativa rigida de participar o deser-
gaer EE iliuno de esos émbi,t,os; apenas queda un lugar para el reclutamiento por parte
famllia"! (e&g ;%’gﬁ;?ggq ’o] ;;;Lé )t-émnnlos mds witigenstenianos- con “parecido de

?on todo, }a exposicién de las pendientes disolutorias a que estdn expuestas
ambas Interpretaciones del cuerpo politico (pendientes tan opuestas como comple-
mentarias) D0 nos autoriza a desconocer la legitimidad de las ¢xigencias que ellas
levantan, ni a descalificar en forma radical los universos de pensamiento en que se
muevex‘]..lmpona sefialar que cada una de ellas encuentra referencias e inspiraciones
en tradiciones filoséficas Pprestigiosas en torno a la naturaleza del juicio y de la raz6n
Préctica, confrontadas en controversia milenaria que no admite ditucidaciones peren-
tonias. (Tales antecedentes filoséficos, por cierto, no convierten a ambas vertientes
teinr merosf Cauces de canal'izacidn de dichas concepciones, ni anulan el aporte cogni-
! ;]c;(:;g\c:; 3mente del. propio ejercicio de la ciudadanfa como proceso de aprendizaje

_ El polo de 1a unificaci6n igualadora se inspira en una con i juici

pr_éclxco COomo aplicaci()n. de principios uuiversaligables. Concepgfgxf Igﬂedft:ile':::alcslﬁ
pr;mer pm‘l_to de referencia relevante en Platén, su expresién cldsica en Kant ¥ su
relormulacion contemporsnea en pensadores de la talla de Rawls y Dworkin. Eq el

terreno mds especifico de la filosofia politica, esa misma inspiracién central reapa-
rece con miiltiples sesgos en Locke, Montesquieu, Rousseau, Bentham, Mill, Publius
y otros. En cambio, el principio polifénico se inspira en una linea de pensamiento
que tiene su arranque en Arist6teles, con su insistencia-en la contextualizaci6n de los
juicios prdcticos y en la incorporacién de coeficientes irreductibles de discrecidn
prudencial, capaces de responder a las condiciones peculiares con que se plantea
cada asunto. Dicha linea de pensamiento se prolonga a través de los estudios
bumanfsticos y retéricos que alcanzan su primera expresion relevante en Giambattis-
ta Vico, y se reactualiza en las reflexiones contempordneas de Gadamer y Macintyre.
También encuentra aliados imprevistos en ciertos aportes del segundo Wittgenstein
y, siguiendo sus pasos, en los escritos de Toulmin, Polanyi, Rorty, Tayior, etc. En
la filosoffa politica esta inspiracién se encuentra en Burke, De Tocqueville, Oakle-
shott y -en particular- en 12 orientaci6n “comunitarista” representada entre otros por
Walzer y Sandel, enfrentados en esclarecedora controversia con lo que ellos llaman
la “repiiblica procesal”, es decir, Ia interpretacién rawlsiana del pacto politico. En

- nuestra region, José Nun se ha convertido, con sus mejores escritos, en el exposente
- nés notorio de una perspectiva polftica wittgénsieniana y comnaitarista, zsi como en

testigo de cargo en el proceso que el “posmodemismo” ha incozdo contra una
racionalidad supuestamente comprometida con c4nones unfvocos y transparentes.

Resulta casi obvio sefialar que los alineamientos en 1omo 2 esta controversia
no ascguran la coincidencia de enfogoes politicos dentro de los campos trazados por
ese eje. Dichos alineamienlos son, a su vez, atravesados por otros ejes que reagrupan
las posiciones, generando disidencias en las filas de polifénicos y jacobinos a la vez
quc aproximan, eventualmente, a quienes esa controversia separa.
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Resumen

El articulo se inscribe en un trabajo cuyo objetivo final es ¢l estudio de I3 trayectoria
politico-institucional urnguaya desde una perspectiva cognitiva, como primer paso
€D esa tarea. Se propone un reconocimienio de ciertos problemas bdsicos vinculados
a la consiitucién del cuerpo politico y a la convocatoria ¥ efercicio de 1a ciudadania,

§¢ reconoce la presencia de dos principios opuestos, cada uno siendo el origen de
exigencias contradictorias; se trata del “principio jacobino”, (¢ “de unificacién
igualadora™) y del “principio polifénico” {0 “de diferenciacién palifénica”). A partir
de ellos, radicalizando sug premisas, se construyen dos modelos sesgados de ciuda-
danfa, con distmiles implicaciones en el campe institucional, ético ¥ socie cultural,
De este modo se propone considerar Ias vertientes Jacobina y polifénica como

Abstracet

This article is the kind of work with the final objective of studying rhe.umguayin
politic-institutional trajectory, from a cognitive outlook, as the ﬁrsl step in }zhrs I?’ffc.-
It proposes 1o recognize some basic problems related 1o the constitution of the poli
bureau and to the summoning and practice of lhe'cmzensfup. . .
When analysing the various answers hr‘srorica!!)f given io these fbasrc probl_ems, n;c"
opposite principles stand oui; each of them, origin fa_r comr'ad:cn_oty‘ reqm(;emenmé
i's a matier of the ‘Jacobin principle’ (or_‘e.qua,hzer umﬂ"cano‘p ), an of _
‘Polyphonic principle’ (or poliphonic d{ﬁ’erermat'l?n ) R_ec}‘comng _m!}?'r:e;._e p'r:r?‘,c;;
ples and setiling premise, vvo models full of czt{zensh:p are Duily wit ! dissim! ;‘z
implicaiions in the insiitutional, ethical and soctgl-culmral ﬁel‘afs.‘ln This. way,m_
proposes 1o consider the Jacobin and Polyphonic sources as investigation p -
grams’; citizens’ learning processes are aciually relat'efd to tﬁese programs ai
around them the alternaiive styles of session of the pelitic affairs are construcieq’.
Finally, the ariicle, proceeds to reconsiruct fr'om a select enselmbie _of Ihozse_.ba_su‘_
problems, the answers coming from the Jacobin and Polyphonic sources, verifying
their respective efficiency, opposition and complemeniaryness.

Résumé

L’article s'inscrit auiour d’un travail don lobjectif final est l’érffde de_ ‘_’a I:G_]ECIOH‘(?
politico-institutionnelle urugnayenne depuis une perspective “cognitive”, comme
mier liew de notre tdche. o
,.?VZJS nous proposons la reconnaissance de ceriging pmbl_émes de b_ase Iré;éa A]a
constitution du corps politique et & la convocation et exercice de la\cuoyenn;_ifé. u
moment de I'analyse les dij}érents réponse données historiquement & ces pr'm. mc;
de base, on reconnair la présence de deux principe..r opposfs, thcmz d eul.x_ é‘{am 4
lorigine des exigences comradidoires:. i s'qgn' du 5 prmc'r‘p?e (jjqrg‘.)mf .mi’g:?
“d'unification égahiaire”) e du "pri;zcap_e polifonique (ou “de fﬁ fer:“:dm”
polifonique™ ). A partir d'eux, en radmah:mnf ses prémises, se constituent "y 4
modéles de ciloyennelé, avec des implications différentes dens le champs insti "
i 1, €thique e1 socio-cuilurelle. : _ . .
gc;rT:jI;e‘}apg;z, on se propese de tennir en compie les fendanc‘fs .jc':co!bmes el 1:?!;
Jonigues comme “programme de recherche”_ auiour desquels s ariiculent fﬁecr‘-]és
ment les procéssus d’apprentissage de la ciloyenneié el se consiruisent les sty

alternqtifs d'attension des affaires politigues.
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Aclaracién previa

de un recorrido que hemos denominado

“polifonfa y jacobinismo en la politica
uruguaya”. Quienes hayan leido lo ya publicado en
el N° 49 de cuadernos recordardn gue en ¢sta pnime-
ra etapa nos propusimos como tarea la “‘elaboraci6n
de categorfas de andlisis relativas a algunos proble-
mas vincolados a la constitucién del cuerpo politico
y al ejercicio de 1a civdadanfa”; mientras que para la
segunda etapa, que serd objeto dc un articulo poste-
rior, anunciamos el intento de aplicar esas calego-
rias a la trayectoria concreta de la cultura.y el siste-
ma polftico uruguayos.
. Lo ya publicado, en sintesis, incluyé los
siguientes pasos:

1. un esfuerzo de esclarecimiento de los dile-
mas intrinsecos gque s¢ presentan.como desafios
ineludibles a cualquier asociacién politica; '

2. la identificacién de algunos ejes privile-
giados de debates y confrontaciones que acompa-
fiaron los procesos de surgimiento y consolidacién
de las instituciones politicas en el marco de la tradi-
ci6n abierta por el legado griego, ¥y

- 3. la identificacién de dos exigencias ¢ prin-
cipios polarizados que “tensionan la convocatoria y
el ejercicio de la ciudadanfa con requerimientos
opuestos”.

Decfamos también que estos requerimientos
opuestos podfan explicitarse como “respuestas par-

C on esta entrega concluye la “primera etapa”
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ciales™ al siguiente probiema: ¢cudl es la modalidad Gptima de configurar el cucrpo
politico, de interpelar y consultar al “nosotros cindadano”™, de modo de reclutar sus
expresiones mds genuinas y competentes, sus lealtades y recursos mds confiables?

Luego propusimios denominar a esas exigencias constitutivas de la asociacion
politica como “principio de vnificacién igualadora” —abreviado por “principio
Jjacobino™— y “principio de diferenciacién polifénica™ —abreviado por “principio
polifdénico™.

Lo que hoy se publica corresponde a un cuarto paso, que consiste en l
“construccién de dos modelos sesgados de civdadania”, como prolongaciones
polarizadas de uno y otro principio, jacobino y polifénico, y en el desarrollo de
algunas de sus implicaciones éticas, institucionales y socioculturales.!

| 1. Los modelos de ciudadanfa
¥ -sus implicaciones politico-institucionales

La tnica forma de explorar los rendimientos heuristicos de un conjunte de
categorias consiste en utilizarlas para construir modelos de andlisis y de abordaje,
aplicables en cierlo lipo de interacciones y transacciones a las que, en principio, s¢
supone aislables. En realidad, son las propias categorias las que “ponen en fomma”
a un dominio y operan su articulacién interna. Por su parte, los modelos restringen
y especializan el zlcance de dichas categorias, seleccionando un subgrupo de apli-
caciones y determinando sus lineas de referencia a procesos y rasgos observabies.

Con todo, el recurso a los modelos se presta a loda clase de equivoces v
malemendidos, algunos de Jos cuales conviene sefialar de antemano.

Los modelos no constituyen los primeros pasos hacia una tipologfa ni los
rudimentos de un sistema de explicaciones. En sus usos més difundidos y aceptados
no son mis que instrumenios auxiliares, andamios que se retiran una vez cumyphbds
su labor de desbrozamiento de un dominio y de comtrol de relevancia de cientas
posihilidades de abordarlo.

En este caso la apuestd es mds significativa, pPor cuanto naestro epsayo de
modelizacién convierte a sus resuliados en referencias contraficticas que sirven de
orientacion a las asociaciones politicas en sus biisquedas y erranzas. Mis especiti-
camente, fo que proponemos es considerar a la vertiente jacobina y a Ia vertiente
polifénica como “programas de investigacién®™, Es decir, como ejes de polari-
zacion de retenciones y anticipaciones en torno a los cuales se articulan los procesos
de aprendizaje de la cindadania, s¢ plantean los problemas y las farcas pendicntes,
s¢ presentan Jos estilos aliernativos de gestion de los asuntos de interés general y sc
acumulan los principales recursos 'y las competencias politico-institucionales.

Es importante destacar las limitaciones y los sesgos de esta modelizacion:
para construir sus referencias solo atendemos a ciertos dilemas que tensionaron 2 los
sistemas politicos, a partir de las revoluciones del siglo XVIII, en sus intentos de
proporcionar un cance amphado a sus respectivas sociedades. Mds particnlanmente.
nos interesa la refraccién de esos dilemas a lo largo de la traycctoria politico-
instiucional de las repriblicas latinoanericanas durante ¢l siglo XIX. en la medida
en que su configoracién frustrdnea los mantienc hasta nuestros dias como centros do
osc:laqaones y de confrontaciones. Ademds, la polarizacién binaria de las respuestas
mocle.llzadas a los dilemas seleccionados no responde a ninguna pretensidn de agotar
el universo de las confrontaciones registrables ni de recoger 10dos los ejes de pola-

! Ver Cuadernos del CLAEI N° 49, Montevidco, CLAEH, zposto de 1989, pp. 61-83.
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rizacién; la “binarizacién” es sclamente vn recurso interpretativo para rastrear las
redes de implicaciones entre las interpretacicnes del cuerpo politico y las matrices
de elaboracién de tradiciones y estilos de gestion. A continvacidén procederemos, en
torno a un conjunto de estes dilemas, a reconstruir las respuestas provenientes de una
y otra vertiente, jacobina y polifénica.

Dilemas (1)

En torno a la constitucién éptima del cuerpo politico
y a las modalidades de consultarlo y de recoger sus aportes

Vertiente jacobina

- Busqueda del plano de encuentros a partir del cual la sociedad se “pone en
forma” a sf misma y se despliega como un cuerpo cohesivo, capaz de maximizar sus
potenciales de antorregulacidn confiable y de acumulacién unificadora de sus recur-
$OS. :

- Identificacién de una instancia privilegiada de articulacién que posibilita
la sinfesis depuradora de los aportes de los miembros y la agregacién optima de los
intereses del conjunto social.

- Descalificacién de las tramas de arreglos y transacciones que 10 se alinean
con esa articulacién privilegiada.

Variantes
i) Ariiculacién piiblico-institucional

La constitucién ¢ptima del cuerpo politico se obtiene mediante ia mterpela-
cién que convoca a la capacidad de juicio independiente de cada ciudadano. valo-
rado y respetado como lal. Para ¢llo es necesario apelar a aquellas virtudes y leal-
tades civicas en funcién de las cuales ese ciudadano resulta comprometido con —y
educado para hacerse cargo de— los intereses agregados del conjunio social. Dicha
apelacién se apoya en la adopcién de una perspectiva unificadora, distanciada de
particularismos y parcializaciones de cualquier indole. Tai distanciamiento constitu-
ye un requisito de cara a la salud del cuerpo politice y a la integridad de la sociedad,
que solo asl se inmuniza contra sus divisiones y dispersiones. A su vez, ese mismo
distanciamiento opera para el ciudadano como una liberacién depuradora, como una
franquia de sus limitaciones, hacia un horizonte més amplic de cuidados y respon-
sabilidades.

Esta variante admite tanto versiones elitistas, contrarias a una participacién
activa, frecuente y generalizada por parte de los cindadanos (Publius), como versio-
nes de signo contrario en cada uno de esos aspectos.

ii) Articulacion via mercado

La forma 6ptima de expresion y ejercicio de la ciudadania coincide con la

_participaci6én en un amplio sistemna de mercados (laborales, de bienes, de capitales,

etc.) y de opeortunidades imparciales de desplazamiento, concurrencia y asociacion,
protegidas contra los efectos desigualitarios de arreglos y coaliciones mafiosos, asi
como contra la interferencia arbitraria de corrientes circunstanciales de opinion.
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iii}) Asamblefsia-consejista

El cuerpo politico despliega sus mejores y mds genuinos recursos apelando a
la participacion activa y directa de sus rmiembros en ciertos dmbitos privilegiados de
deliberacién colectiva. Dichos 4mbitos facilitan, por su tamafio y por su agenda, la
identificacién responsable con asuntos de interés comun.

iv) Vanguardisia-movilizadora

Esta modalidad de autoconvocatoria del cuerpo polftico apuesta a la movili-
zacién organizada de sus miembros de cara a problemas, tareas y metas bien deter-
minadas. Dicha interpelacién movilizadora pretende seleccionar y renovar continua-
mente los cuadros dirigentes que representarfan mejor los intereses unificados del
comjunto social. Ademds, se presenta como una forma privilegiada de despertar y

. otorgar un lugar piblico a los mejores recursos de militancia civica e inteligencia
social que resoltan refugados o dispersados en otras modalidades de interpelacion.

Vertiente polifénica

- Apuesta a la pluralidad de las instancias y modalidades de articulacidn,
- Rechazo de cualquier sesgo homogeneizador y vnidimensional que mutile
o simplemente reduzca la diversidad de los aportes recluables.
- Rechazo de las apelaciones a algiin punto de vista abarcador del conjunto
social y a cualquier intento de sacrificar las tensiones miiltiples de la convivencia en
beneficio de algiin sistema v ordenamiento integrador.

Variantes

Al igual que la vertiente jacobina, ia polifénica puede conjugarse a través de
distintas modalidades de participacién de la ciudadania: modalidades activas y fre-
cuentes o, por el contrario, festringidas o distanciadas; con sesgos elitistas o con
sesgos populistas. Sin embargo, la vertiente polifénica ofrece perfiles mucho menos
nftidos a la hora de definir positivamente modalidades 6ptimas de agregacion del
cuerpo politico. Las variantes observables resulian inextricablemente asociadas con
Tasg0s y recursos idiosincriticos —propios de los contextos donde se aplican—,
tornando muy dificiles las comparaciones y las agrupaciones bajo algdn principio
comiin.

En la dimensidén territorial, la vertiente polifénica ha oriemtado distintas
varianies de federacion y de descentralizacién que ciertamente no admiten aproxi-
maciones ni parentescos sencillos. En realidad, los ensayos federales desarrollados
efectivamente mds alld del plano de las declaraciones —es decir, encammados en
précticas polftico-institucionales discriminadas y rendidoras— son escasos, muy
diferentes entre si y diffcilmente trasladables. Poniéndonos exigentes, sole cabria
mencionar los casos de Alemania Federal, Suiza y Estados Unidos. En el caso de
Alemania Federal resultan decisivas las rafces previas a la constitucién de la unidad
nacional y de la organizaci6n estatal (los Lédnder), asi como la reactuahzacién de
esos antecedentes en la teorfa y en las prdcticas institucionales de la postguerra. Esta
tarea de rescate ba potenciado la orientacion federal hasta convertirla en un principio
de primer rango, incorporado a la definicién misma de la asociacién politica y
utilizado como clave interpretativa para todo un sistema de garantias y posibilidades
de contralor, El examen de las implicaciones institucionales de ese “principio fede-
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ral” —como s¢-le denomina-en la literatura- alemana— muestra un abigarrado-
paporama pautado por la superposicién de jurisdicciones y cormnpetencias legislativas,
judiciales, fiscales y administrativas. Esta materia es objeto de permanentes reelabo-
raciones y debates, en 1éminos que no son directamente traducibles a otras tradicio-
nes federales. En el caso americano también se verifica este fendmeno de permanen-
te discusién entre interpretaciones disimiles de los principios constituyentes, pero en
este caso desempefia un muy importante papel la tradicién de dos sigios de vigencia
del esquema federal.

De manera similar, 14 dimensién étnico-lingiiistica, la presencia de colecti-
vidades diferenciadoras en el marco de una misma asociacién polftica, ha dado lugar-
a miiltiples ensayos de institucionalizacién de “representatividades” y garantfas
diferenciadas. Tal como sucede en relaci6n con la-dimension territorial, dicbos
ensayos responden a concepciones escasamente formuladas y, ademds, no ban logra-
do estabilizar sus perfiles. Estdn, por lo tanto, sometidos a una constante renovacion
de las demandas y confliclos en torno a la coexistencia de -grupos-*“nacionales™ que
no solo tienen sus propias tradiciones politicas, sino que conjugan de distinta manera
su vinculo con la ciudadania institucionalizada. Ni siguiera el méds antiguo de esos
ensayos, €] belga, ha quedado sustrafdo a los desaffos y revisionismos que sacuden
actualmente al continente europeo, replanteando un problema que parecia haber
guedado enterrado después de 1z segunda guerra mundial.

Con todo, el grupo mds denso y complejo de variantes polifénicas s¢ origina
en los multiples intentos de otorgar su lugar publico y su peso especifico a las
diferenciaciones de actividades y roles sociales. En el siglo XVIII —y aun con
anterioridad— la asociacién politica confirm6 su propia vigencia y la legitimé como
un dmbito igualador distanciado de las esferas particulares de articulacidn social,
quebrando los fueros, los privilegios y los poderes de veto de las corporaciones y de
la Igiesia. En cambio, el presente siglo asiste a un proceso inverso a través del cual
se institucionalizan —o por lo menos reciben un reconocimiento cuasi instituciona-
lizado— los aportes especificos que brindan las distintas modalidades de insercién
social, con sus respectivas acumulaciones de competencias y demandas, a la diluci-
dacién publica de los asunfos de interés comin, Las practicas politicas filiables a
este proceso no han logrado alcanzar —y quizéds nunca Heguen a hacerlo— una
formulacién tedrica adecuada, capaz de conjugar las agregaciones de opiniones
politicas y de demandas corporativas de modo tal que sus respectivos fundamentos
no se deslegitimen recfprocamente. M4s alld de ciertas varianies extremas que ter-
minan disolviendo al cuerpo polftico, los ensayos conocidos aparecen mds bien como
férmulas complementarias, como sistcmas de correcciones y ajustes a deficiencias
covunturales del sistema politico. Asi quedan obligadas a plegarse continnamente a
un escenario cambiante, en el que todos los dias surgen nuevos ejes de diferencia-
ci6n y de articulaci6n cfvica a recoger. De cualquier forma, no es demasiado aven-
torar que la mejor prolongacién de las ideas adelantadas por De Tocqueville acerca
del papel de las asociaciones en e} funcionamiento de las insiituciones politicas, se
encuentra en las reflexiones de M. Walzer sobre las “esferas de 1a justicia™. Alli se
reivindican las ensehianzas de Aristételes acerca de la especificidad de los dmbilos
de gestién de asuntos, como base genuina del cultivo de excelencias y virtudes

civicas.
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Dilemas (2)

En torno a la unidad del cuerpo politico
y la agregacién de demandas y pretensiones diferenciadas

Vertiente jacobina

- Los intereses del conjunto social sen definidos a partir de una roptura y un
distanciamiento con respecto a los agregados particulares de intereses.

- Cualguier demanda particular debe insertarse en un sistema de filtros y
procesamientos, y ajustarse a los requerimientos de la sintaxis de agregacién.

- La expresifn unificada y depurada de la ciudadanfa opera como un ente
soberano, tnico responsable de la regulacién de la convivencia. Ya sea que csa
unificaci6n se produzca a través de los mercados “‘nacionalés” o sea ejercitada
mediante la configuracién de we cuerpo polftico diferenciado, su resultante queda
investida de una soberanfa indivisible, irreductible a la sumatoria de voluntades y
responsabilidades particnlares. En cvanto exclusiva depositaria de los intereses co-
lectivos y de la unidad *dltima”™ de la sociedad, no admite tratos de igual a iguat con
otras instancias y expresiones cfvicas. Los intereses y pretensiones particulares —en
principio, sospechables de facciosidad— solo pueden ser contemplados a titulo
provisorio y como concesiones benévolas, debiendo asumir un perfil bajo de visibi-
lidad y reconocimiento piiblico. Empujados a “entrar por la puerta trasera”, suelen
dar lugar a gestiones clandestinas y a arreglos espurios.

Vertiente polifdnica

- Se descarta 13 apelacién a un interés colectivo supremo y a una expresién
unificada de la cindadanfa, en ruptura con las agregaciones particulares de intereses
y pretensiopes.

. - Las demandas de dichos agregados particulares quedan interpeladas a
hacerse cargo de las implicaciones y de los costos de sus reclamos.

- El cuerpo politico y las instancias “oficiales™ que lo expresan no constilu-
yven mds que una articulacién de la cindadanfa entre otras, por lo que no pueden
monopolizarla ni agotarla. En todo case, se trata de un primus inter paris, cuya
legitimidad se gana todos los dfas a través de la colegitimacién de otras voces e
instancias, convirtiéndose en un interloculor sensible y atento.

- La expresi6n unificada del cuerpo pelitico —e¢l orden legal, los 6rganos
oficiales de la gestién piblica— es considerada como una amenaza latente para la
ciudadanfa. Esto es asi en tanto tiende a generar asimetrfas de competencias y
responsabilidades, dejando a sus miembros aistados, incompetentes e irresponsables,
carentes de respaldos para hacerse ofr.
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Dilemas (3)

En torno a la unidad del cuerpo politico y la heterogeneidad
de tradiciones e identidades étnicas, culturales, religiosas, etc.

Vertiente jaccobina

- Imposicién de restricciones al ejercicio y manifestacién de convicciones,
identidades, costumbres, lenguas y religiosidades diferenciadoras. El testimonio
piblico de esos arraigos heterogéneos pone en peligro la unidad del cuerpo politico,
induce confrontaciones entre sus miembros y debilita las lealtades comunes.

- Participacién en ciertas actividades cfvicas y en determinados dmbitos
comunes de socializacién como exigencia legitima aplicable en forma no discrimi-
nada a los miembros. Por ‘esta. vfa se intenta reasegurar la reproduccion de las
lealtades al cuerpo politico y 1a adhesi6n a los valores compartidos por la ciudada-
nia.

- Apuesta a la homogeneizacién del coerpo social, traducida en:

i) renuencia a conceder estatulos compensatorios y de proteccién especial
para todo tipo de minorfas y grupos idiosincrdticos;

i} criterios restrictivos para el otorgamiento de la cindadania a inmigrantes,
obligando a estos a dar prucbas fehacientes de su adhesién al coerpo politico, prue-
bas gue implican, a veces, su renuncia a sus fueros civicos de origen.

Vertiente polifénica

- Apuesta a la convalidacion puiblica de las idiosincracias culturales, religio-
sas y éinicas de los dislintos nidcleos componentes del cuerpo politico, como moda-
lidad idénea de realizar su incorporaci6n genuina, sit reservas, y como garantia de
la reproducci6n de una pluralidad de testimonios morales y biisquedas vitales hete-
rogéneas, enriquecedoras de 1a convivencia.

- Establecimicnto de exenciones y moratonas especiales para el ejercicio
responsable del disenso, otorgdndole un lugar piblico asegurado para brindar testi-
monio de una interpretacién diferente de los limites y las prerrogativas legftimas del

cuerpo politico.



Dilemas (4)

En torno a la igualdad politica y a las desigualdades sociales

Consideraciones comunes

Tanto la vertiente polifénica como la jacobina proporcionan fundamentos
para upa apreciacion de las desigualdades sociales extremas como una fuente de
amenazas para la integridad del cuerpo politico. Y es que, en efecto, la apelacién a
una ciudadanfa compartida llega a resoltar inoperante cuando persisten condiciones
sociales tales que los destinos de los distintos grupos humanos guedan separados por
abismos infranqueables. Por otra parte, un grado agudo de indigencia, de impotencia
para planear y llevar adelante ciertos empcﬁos vitales propios, asi como situaciones
de extrema subordinacién frente a designios ajenos, despojan a qu1enes las sufren de

‘aquellas premisas de dxgmdad y autoaprecio, de elaboracién de jhicios independien-

tes, requeridas para ¢! ejercicio pleno de la ciudadanfa.

Con todo, ese mismo razonamiento puede utilizarse para legitimar regimenes
restrictivos que excluyen del cuerpo polftico a quienes carecen de educacidn, no
acceden a ciertos niveles de ingresos o no demucstran la posesién de algunos bienes
{solucién de inspiracién jacobina) o para establecer grados diferenciales de ciudada-
nia.

Y es que, en realidad, la polarizacién entre ambas vertientes no tiene lugar
en torno a las exigencias de igoalacién mds radicales 0 mds moderadas, sino que se
plantea en relacién con aquello que estd en juego en la categorfa de igualdad poli-
tica: para la interpretacién jacobina se trata de eliminar las diferencias no justifica-
bles o incompatibles con la pertenencia al estatuto comuin de cindadano, mientras
que en la interpretacién polifénica se trata de establecer planos de correspondencia
y reciprocidad entre situaciones diferentes. El cotejo entre ambos modelos de inter-
pretacién no resulta practicable en el terreno de sus respectivas exigencias y proce-
dimientos de igualacién, ya gue cada una de ellas da lugar a variantes mds o menos
igualitaristas. De este modo pueden darse menos coincidencias entre dos versiones
de una misma vertiente que las que se encuentran entre versiones filiables a vertien-
tes polarmente opuestas. En cambio, el cotejo resulta practicable y esclarecedor si

atendemos a los criterios para neutralizar las desigualdades no queridas, o no justi-

ficadas, con independencia del alcance otorgado.

Vertiente jacobina

- Cualesquicra sean los modelos de ordenamiento econémico considerados
como adecuados a las exigencias de igualacidn cindadana —socializacién del apa-
rato productivo y planificaci6én central, economia liberal de mercado en base a la
concurrencia de empresas privadas, intervencionismo estatal asociado a mecanismos
de transferencias de recursos, etc.— y los crilerios de justicia distributiva adoptados,
la vertiente jacobina apuesta a sisiemas de aplicacién indiscriminada, a estatutos
uniformizadores de oportunidades. .

- Frente a las situaciones de desigualdad consideradas como inaceptables o
incompatibles con el estatuto ciudadano, los crilerios jacobinos de superacion con-
sisten en: ‘

i} tratamientos que tomen a cada individuo o grupo familiar por separado,

procurando su reinsercién en aquellos circuitos exitosos de interaccién y valoriza-
ci6én social;

ii) Ia puesta en marcha de dlSpOSltIVOS de ayuda y reeiclaje, para beneficiarse
de los cuales los aspirantes deben renunciar a sus estilos de vida y arraigos previos,
dejando de lado como una carga negativa todo su bagaje de experiencias.

- Los bolsones de pobreza y marginacion, 108 sectores de inadaptados y
descalificados por el progreso civilizatorio, serdn inducidos y ayndados a “desplazar-
se” hacia las fuentes dindmicas de oportunidades y capacitaciones.

- Los dispositivos destinados a promover ese trénsito de reciclaje basan toda’
su potencialidad en la asimetria entre, por un lado, los polos privilegiados de acu-
mulacién de saber y de estilos logrados de vida y, por el otro, un material humano

disminuide,
- Los individuos que acceden a esas instancias de reciclaje se enfrentan a un

sistema de procedimientos, criterios y exigencias “normalizadas” al que deben ple-
parse y en el cual la idiosincracia de sus probleméticas y empefios carece de rele-
vancia, Coalguier contemplaci6én de situaciones pamculares es: v1suahzada COM{ ung

‘complicidad con la indolencia e irresponsabilidad.

- Tanto esa orfandad impotente del receptor de la aynda, como la deS\ alon-
zacién de sus arraigos y experiencias vitales previas, concurren para inducir docili-
dades oportunistas en un éxtremo y resistencias y rebeldias en el otro,

Vertiente polifénica

- Rechazo de estatutos y dispositivos que conjugan la igualdad en 1érminos
de uniformizacién, como asociados a una valoracién verticalizada y unidimensional
de éxitos y fracasos, incapaz de otorgar visibilidad y reconocimiento piblico a
aportes y excelencias diferenciadas.

- Frente a las situaciones desaventajadas, 1anto sectoriales como regionales,
la apuesta polifénica se orienta a rescatar los micleos valiosos de competencias,
tradiciones y motivos de autoaprecio, como esgueletos morales de una ciudadania
“erguida sobre sus propios pies”.

- Las politicas sociales asociadas al Welfare State pueden ser fundamentadas
a partir de ambos modelos de ciudadanfa. Sin embargo, la vertiente polifénica reac-
ciona contra los sesgos estatalistas y paternalistas que por lo general asumieron,
denunciando los efectos perversos de los disposilivos y estatutos uniformizadores
sobre las virtudes y competencias civicas: consolidacién de aparatos administrativos
que s¢ vpelven auténomos e incontrolables; sistemas de prestaciones indiscriminados
cuyos beneficiarios carecen de cualtquier respaldo para efectivar sus reclamos; ausen-
cia de estfmulos y exigencias en tomo a la calidad y adecuacién de dichas presta-
ciones; aislamiento y descalificacién sistemdtica de los usuarios como fuenles poten-
ciales de exigencias de tratamientos discriminados; ruptura de las redes de visibili-
dad y solidaridad horizontales que mantenfan a los individuos afectados de alguna
forma de marginacién como miembros estimables y respaldados de algin grupo
humano {(quiz4s esa ruptura cra incvitable, solo que el vacio dejado no fue cubierto
por algin suceddneo de esas redes o, por lo menos, de sus afectos positivos).
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Dilemas (5)

En torno a la educacién de los cindadanos: socializacién politica
y reproduccién de las competencias y lealtades civicas

Vertiente jacobina

- El modelo de ciudadania como articulacién privilegiada y como liberacién
de particularismos, se prolonga en una apuesia a una base comin de socializacién
uniformadora,

- Dicha socializacién conjuga la igvalacién de los miembros del cuerpo
politico en un sentido “fuerte”, es decir, como vna exigencia de un trédnsito de
“iniciacién” y adiestramiento de cara al ejercicio pleno y responsable de su estatuto

: - A su vez, la iniciacién incluye un momento de ascesis, de depuracién
educativa de todas aquellas disposiciones y creencias incompatibles con ese estatuto,
y un momento positivo de transmision del acervo comiin de relatos, orientaciones
normativas y empefios compartidos,

- La insistencia en el coltivo de ese acervo comuin se traduce en distintas
formas de renuencia frente a la reproduccion cultural de tradiciones y convicciones
diferenciadoras, es decir, de socializaciones idiosincrdticas, asf como en un énfasis
en las instancias de edwcacidn formal, de amplia base comuin,

- El vinculo entre socializacién homogeneizadora y ciudadania puede conju-
garse como un adoctrinamiento sesgado (una ciencia o una religién “oficiales™ o
como una educacidn Jaica, nevtralizadora del acervo comiin,

- En ese marco, resultan excluidas o por lo menos desvalorizadas, reducidas
a un lugar marginal, desvinculadas de lo piblicamente visible y disfrutable, todas
aquellas modalidades de socializacién y educacién que pretenden introducir ensayos
y orientaciones alternativas, abrir el abanico de estilos de aprendizaje, contemplar
las matrices locales de experiencia y de idoneidad, etc.

- Resunlta sumamente”ilustrativo comprobar cémo un gobierno filiable en
térninos generales al “‘jacobinismo de mercado”, el orientado por M. Thatcher, se
prolonga en un modelo educative y de organizacién policial que arrasa con las
tradiciones polfticas y civicas mds arraigadas en Inglaterra, desvinculando a los
gobiernos locales y a las comunidades vecinales de toda responsabilidad y de teoda
posibilidad de control sobre los servicios educativos y de proteccién policial que
reciben. Asi, por ejemplo, ¢l tradicional policfa local, integrado a su vecindario.
actvando con su respalde y su colaboracidn, se ve sustituido por un aparato organi-
zado centralmente y desvinculado de su entorno civico, siguiendo los pasos del
modelo francés, de inspiracién jacobina.

Vertiente polifénica

Percepcién de los modelos y dispositivos de socializacién vniformadora
como una amenaza a la salud del cuerpo politico. En la medida en que tales dispo-
sitivos incorporan exigencias ilegftimas de conformidad y cobesién en tormo a un
acervo cultural comin, conspiran contra las posibilidades de las distintas asociacio-
nes cfvicas de reproducir sus propias acumulaciones culturales diferenciales y, por
£s0 mismo, desalientan el surgimiento de reclamos y opiniones independientes desde
la experiencia del cindadano comiin.

- Como corolario de lo anterior, la vertienie polifénica se¢ enfrenta muy
radicalmente a la concepcién jacobina de la educacién formal como locus privilegia-
do de 12 foncién homogeneizadora.

Esta oposicién —asf como los muiltiples dilemas que genera—— resulta espe-
cialmente esclarecedora cuando se trata de visualizar los alcances y limitaciones de
upa y otra vertiente. La inspiracién jacobina se prolonga en una politica educativa
de alcance nacional, plancada y administrada en forma centralizada, como 1nico
camino para brindar una iniciacién comiin a toda.la ciudadanfa. Esta iniciacién no-
discriminatoria es la conjugacién m4s fiel del principio igualitario de la asociacién
politica. En la regi6n, Bilbao, Sarmiento y Varela explicitaron la interpretacion
jacobina de ese vinculo entre ciudadanfa y educacién. Por su parte, desde 1a pers-
pectiva polifénica se visualiza a esos modelos y dispositivos de socializacién unifor-
madora como upa miqnina arrasadora e incontrolable, privatizada por la corporacién
de educadores y administradores, y exonerada de dar cuen{a a nadie de sus onenta-
ciones y desempefios: cualquier reclamo de los usuarios se encuenira de antemano
desautorizado como proveniente de enfoques profanos y parcializados.

- La prolongacién de la perspectiva polifénica propone co-responsabilizar, en
las funciones educativas y socializadoras, a Ias comunidades locales y a las asocia-
ciones cfvicas identificadas con ciertas tradiciones y modelos diferentes de excelen-
cia académica, de formacioén profesional, de cultivo de la ciencia (escuelas de
pensamiento cientifico, por ejemplo), de desarrollo de virtudes cfvicas y formas de
convivencia, etc. Tal propuesta pluralista y localista en torno a la edwvcacién no
descarta una responsabilidad comiin por las oportunidades brindadas a los cindada-
nos y permite legitimar intervenciones correclivas y redistribuciones de fondos para
compensar las diferencias de recursos entre las distintas comunidades y asociaciones.



Dilemas (6)

En torno a la expresién institucionalizada del cuerpo politico

El sesgo unitario y centralizador de las instituciones jacobinas

A partir de la interpretacién jacobina de la igualdad civdadana como supre-
sién de diferenciaciones, la expresion institucionalizada de esa asociacién de iguales
resulta configurada como un sistema polftico unificado o indivisible. A €l concumren
y prestan lealtad todos sus integrantes con las mismas condiciones y titulos, y de su
funcionamiento cabe exigir la sfntesis depuradora de la socialidad que le sirve de
asiento. _

Dicha institucionalizacién debe ser concebida, pues, como la coincidencia
necesaria de: i) la autonomfa de ese cuerpo unificade frente a cualquier otra instan-
cia, ya sea ésia exterior 0 crnanada de su propio seno; ii) la indivisibilidad de csa
instancia suprema de agregaci6n de la cindadanfa; iii) la conjugacién de la soberania
del pueblo unificado alrededor de su sistena institucional, confiriéndole a este su
fundamentacién dltima.

" Lejos de propiciar una multiplicacién de las posibilidades de pariicipacitn de
la ciudadanfa, esa apelacién a la soberanfa popular, en el marco de su interpretacién
institucional jacobina, no solo selecciona unas pocas instancias privilegiadas de
participaci6én civica y excluye a las restantes como inapropiadas, sino gue termina
convirtiéudose en e} fundamento mds id6neo para amparar toda clase de limitaciones
al ejercicio de la civdadanfa. Aqui opera como justificativo el empefio de evitar al
cuerpo politico unificado cualquier tipo de fisuras y controversias.

Ya sefialamos las desconfianzas, de inspiracién jacobina, que despertaban en
Turgot las propuestas institucionales de Montesquien acerca de la divisién de ramas
y poderes representativos de la sociedad politica, como fuentes de¢ amenazas para su
unidad y soberanfa indivisible. Por su parte, Jay (uno de los responsables de The
Federalist) enconiraba peligros similares en las autonomias de los gobjemos locales
y en ¢l recurso a multiple niveles desagregados de participacién cindadana. En ese
sentido, planteaba la alternativa siguiente: “... wether if would conduce more 10 the
interest of the people of America that they should, fo all general putposes, be one
nation under one federal government, than that they should divide rhemselves inio
separate confederacies and give 10 the head of each the same kind of powers which
they are advised to place in one national government” (The Federalist, N° 2, p. 37).
Conviene aclarar que la opcién a la gue se opone Jay no consistia en dar lugar a
varios estados-naciones, sino a unt modelo diferente de articular el gobiemo central
y los gobiernos locales. Esos términos del dilema institucional se aclaran cuando el
mismo Jay enumera las bases de una unidad superior, apelando a 1a homogeneidad
de raza, lenguaje, religidn, costumbres -—recuérdese 1a postura jacobina en relacion
con la homogeneidad del cuerpo politico y adviértase c6mo la presunta homogenei-
Qacl que invoca Jay podia predicarse inicamente, y aun con Ciertas reservas, de los
integrantes anglosajones y protestantes, dejando fuera a los natives, a los africanos
y a distintas colectividades de inmigrantes—, y extrac de alli las implicaciones
institucionales. “This couniry and this people seem o have been for edch orher, and
it appears as if 1t was the design of Providence thai an inheritance so proper and
convenient for band of brethen, united to each other by the strongest ties, should

negegr) be split into a number of unsocial, jeatous and elien sovereignties” (ibidem,
p. 38).
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La vertientc jacobina puede conjugarse institucionalmente de miltiples
maperas, y resulta imposible derivar de elia orientaciones especificas en cuanto a la
forma de gobierno. Sin embargo, se puede sefialar, en ténminos generales, que su
inspiraci6n es contraria a todas aquellas modalidades de conformacion del sistema
institucional que reservan lugares para una pluralidad de instancias y niveles de
expresién de la ciudadanfa: al parlamentarismo, por cuanto “oficializa” la presencia
de la oposici6n; a las autonomias Jocales; a los sistemas de representacién de inte-
reses diferenciados, etc.

En términos positivos, la interpretacién jacobina del cuerpo politico propor-
ciona argumentos en favor de sistemas institucionales centralizadores, unificados a
partir de un vértice supremo, que garantizan la integridad de dicho cuerpo, la
cobesién ultima del conjunto social y su capacidad para ASUMIr empresas comunes
de vasto alcance.

La interpretaci6n jacobina solo puede transar con una democracia pluralista
y competitiva, en lo que refiere a la orientacion de la gestién piblica, reduciendo el
planieo de opciones y corrientes de .opinién, divergenies a una etapa previa a la
configuracién del resultado final., Lo mismo sucede con todo el tramite del debate-
y los procesos intrincados de dilucidaci6n de asuntos: son vistos como andamios que

se retiran al terminar su funcién, dejando en pie la sintesis suprema y definitiva.

Los sesgos federalistas y descentralizadores
de la institucionalizacién politica polifénica

A partir de la interpretacién polifénica acerca de la integracién 6ptima del
cuerpo polftico, la institucionalizacion de este dltimo debe contemplar miltiples
instancias y miveles de ejercicio de la cindadania. Estd obligada, por lo lanto, &
establecer una gramdtica flexible tal que las distintas instancias queden habilitadas
como recursos de apelacién y respaldo frente a los excesos o parcializaciones de las
restantes. '

El nicleo central de la apuesta federal desborda ampliamente el problema de
los grados de descentralizacitn y de organizacion jerdrquica de las funciones guber-
namentales, en su relacién con la distribucién territorial de la poblaci6n. Lo que estd
en juego es ¢l dilema entre una concepeién de la ciudadania como inica e
indivisible, y una concepcién opuesta que oforga la misma legitimidad a varias
ciudadanias y las alienta a enfrentarse entre sf, de manera tal que cada una se
convierta en custodia y expresién idénea de una dimensi6n de visibilidad piblica de
los empenos y experiencias de sus integrantes.

Esa misma inspiracién polifénica se expresa institucionalmente por una
valorizacién de las formas locales y de pequefia escala de ejercicio de la civda-
dania (Jefferson), dotadas de un amplio campo de autogobierno y administracién de
recursos propios —sin lo cual carecerian de relevancia—. TFambién se expresa en
una valorizacién de aguellas férmulas en donde, como en el parlamentarismo, 10s
respaldos electorales se traducen en créditos flexibles y revocables para procesar
consensos responsables entre los partidos politicos y donde el eje de legitimacion
descansa, precisamente, en el sistema de partidos y no en la seleccion del personal
que ocupa los cargos fundamentales de gobremno.

Con todo, ese sesgo descentralizador y autonomista de 1a institucionalizacién
del coerpo politico se presta a una desvirtuacién radical, muy similar 2 1a que acecha
al federalismo. Asf como el federalismo puede ser conjugado como una multiplica-
ci6n de soberanias, cada uno de esos dmbitos locales de autonomia puede convertirse
en una unidad jacobina, mucho mds peligrosa para el cindadano que la unidad
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central, por cuanto estd mucho mds cerca de su vida cotidiana y de sus lugares de
insercién social. Tal posibilidad de desvirtuacién arraiga en su propia gramitica
institucional: las unidades locales de autogobiemo —tal como lo téstimonia incan-
sablemente la cinematografia norteamericana— se prestan para los peores arreglos
mafiosos, para el predominio de prejuicios exacerbados, liberados del control prove-
niente de un amplio espectro de enfoques y opiniones. Las expresiones instituciona-
lizadas de inspiraci6n polifénica solo pueden encontrar recursos para defenderse de
esas peodientes si apelan, en primer lugar, a su ndcleo central, es decir, a 1a multi-
plicacion y confrontacién de instancias, y en segundo lugar, si reconocen las virtu-
des de la vertiente jacobina, su capacidad de distanciamiento critico ¥ de desacopla-
miento con respecto a cualquier trama de arraigos sociales.

Dilemas 7

Entre asimilacién interna y acomodacién externa: la tension
entre exigencias criticas y continuidad de las acumulaciones

Vertiente jacobina: ia concepcidn vanguardista-irradiatoria

- La interpretacién jacobina ioviste al cuerpo politico de la representacion
privilegiada del momento de apertura crftica y de apelacion a principips descontex-
tuados de enjuiciamiento. En virtud de ellos la cindadanfa toma distancia con respec-
1o a las inercias y dispersiones de su “masa societaria™. N

- Su apuesta a la explicitacién y articulacion de las orientaciones y principios
generales que deben aplicarse para la dilucidacién de los asumtos de interés cqml’m,
tiene como contrapartida una descalificacion de los procesos ldcitos y de sedimen-
tacién “natural” de ias sucesivas acomutaciones de aprendizajes y reajustes,

“Inspirdndose en su propio modelo de interpelacién a la ciundadania como
instancia de cuestionamientos y depuraciones, tiende a visualizar a los procesos de
perfeccionamiento y avance civilizatorios como irradiados a partir de plicit_aqs
privilegiados, portadores exclusivos de los dinamismos del progreso. La identifi-
cacidn de tales niicleos varfa en las distintas versiones jacobinas —ciencia, lécni;a,
educacién, fuerzas productivas, dindmicas del mercado, capacidad empres_anal,
racionalidad planificadora, etc.— o se traduce en alguna categoria con prefensiones
abarcadoras (como la de "racionalizacién formal y secularizadora”, por ejemplo).

- Los dinamismos del proceso civilizatorio se ven enfrentados a resistencias
provenientes de los apegos a tradiciones, costumbres y vinculos locales. Por lo
tamto, el despliegue de su potencial de transformacién requiere de una accion firme
de desembarazamiento de obsticulos y de la asuncién de los costos jnevitables en
términos de ruptura del tejido social, asociados al avance hacia nn nuindo humano
mdés feliz y mds justo.

- En la medida en que esos micleos exclusivos, portadores del impulso y de
las orientaciones progresistas, constituyen algo asf como una vanguardia dis:ancin_-
da con respecto a una masa social merte, sus fuentes de inspiracién no estdn limi-
tadas'a su propic contexto de experiencias y acumulaciones. Por el contrario, su
¢nfasis en el momento de apertura critica legitima su 1alante cosmopolita, su predis-
posici6n a inspirarse en modelos exégenos v cn experiencias exitosas desarrolladas
en otros conlextos, asi como a apreciar ese talante como un logro en si mismo, en
cuanto testimonio de una madurez cultura) liberada de localismos y prevenciongs
retardatarias.

- La consolidacién de los impulsos civilizatorios es visualizada como un
proceso de ocupacién de un territorio enemigo, poblado de resisiencias al cambio, QC
apecgos a circuitos locales de trasmisién de saberes. Por lo tanto, dada la renucucia
del “terreno™ a acoger las semillas del progreso, se vuelve necesario acondicionar
verdaderos enclaves dingmicos {zonas francas, polos industriales, establecimientos
piloto, etc.) que actuardn como avanzadas del ¢jéreito de ocupacidn. La capacidad
innovadora y expansiva de esos polos de irradiacién se traducird no solamente a
través de la ruptura de los circuitos de continuidad inmevilizada, sino también por
sus efectos de arrastre sobre los bolsones de estancamiento. a los que despoja de sus
recursos humanos mds activos v valiosos.
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Vertiente polifénica: el pluralismo polémico de las acumulaciones

- Enfrentada a los perfiles nitidos de las apuestas jacobinas, la interpretacion

* polifénica de la ciudadania sc revela rica en recursos para detectar Jos excesos y las

insuficiencias de su polo rival, a 1a vez que escasamenic dotada para desarrollar sus
propias implicaciones positivas. De cualquier manera, sus aportes criticos son sufi-
cienlemente esclarecedores como para merecer un lugar de destaque en cualquier
inventario de logros relevantes en materia de cultura polftica.

- En primer lugar, la critica pohif6nica hace pie en la operacién jacobina de
atribuir a cierto(s) micleo(s) especifico(s) la responsabilidad exclusiva como
portador(es) de los impulsos y las onentaciones autocontenidas de progreso civiliza-
torio. En eso no solamente ve una simplificacién perezosa de los probiemas y una
trivializacién ingenna y maniquea de las dificultades y las resistencias legitimas,
sine que, ademds, encuentra el mejor testimonio de la inspiracién fandtica del jaco-
binismo. En efecto, resulta imposible procesar controversias genuinas —)y mucho
mienos obtener dilucidaciones confiables— cuando una de las partes. involucradas se

autoinviste como inslancia supreia de control que olorga certificados de. habilita-

c16n para participar en esa misma controversia, En la medida en que Ios niicleos
portadores del progreso civilizatorio estdn autorizados a descalificar de anternano a
quienes se manifiesien rennentes a sus avances y propuestas (identificdndolos con
meras resistencias espunas y facciosas, expresion de quejas y nostalgias crispadas)
en ¢sa misma medida quedan exonerados de atender & los aportes sustantivos de sus
interlocutores, Por esta via se les bace imposible hacerse cargo de los motivos
fundados de esas renuencias o discrepancias, asi como rescatar las sugerencias
acertadas que provienen de las mds diversas acumulaciones de experiencias, aun de
aquellas menos calificadas. A partir de allf, ya no queda lugar para el ejercicio de
Ia asociacién politica como empresa “en serio”: todo se reduce a un problema
instrumental en torno a cémo se neutraliza mds eficazmente a las voces insanas e
inadaptadas, a s1 vale la pena confinarlas y reeducarlas o liguidarlas como irrecu-
perables.

- Si bien la apuesta jacobina, llevada hasta sus lumas consecuencias, con-
duce a ese tipo de “depuraciones” del cuerpo politico —y en el fondo a su destruc-
cién como instancia abiena de apelacion—, aun antes de Jegar a esos exiremos

ofrcce 2 la critica polifénica otros efectos descalificatorios perversos, igualmente

deslegitimadores de la empresa politica. Ello es asf toda vez que dicha apucsta
establece un distanciamiento discrinunatorio entre el “"micleo vanguardista™ —no
importa cudn amplio sea su alcance— y todo lo restante, lo que queda refugado
como mero lastre u obstdculo. Para peor, tal clivaje discriminatorio entre el foco de
Juz v el cono de sombras no surge del procesamiento de los problemas y las dificul-
tades, sino que se legilima a partir de un control previo de sanidad de la fuente
o0 del micleo portador. Y como ese cerfificado de samdad solo puede obtenerse
demostrando haber Hevado a cabo el distanciamiento autodepurador, la renuncia a
apegos y arraigos contextuales, la consecuencia es que lodas las voces y las expe-
riencias “profanas” quedan pueslas en cuarentena como sospechosas de estar conta-
minadas: 1a totalidad del cuerpo politico y social se convierte en su propio enfermero
y cada uno de sus micmbros es invitado a delatar a los contaminados. Se instaura asi
un proceso selectivo del que emergen, por un lado, los micleos vanguardisias sancd-
dos (las empresas expansivas, los nulitantes politicos mds activos, los planificadores
estatales, las academias oficiales del saber y la cultura, etc.) y, por el olro, una gran
masa wnerie y opaca que incluye a todas las experiencias y empedos vitales “comu-
nes y corrientes”, carentes de certificado y condenados a figurar como restduos que
va dejando atrds la estela del progreso.
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La perspectiva polif6nica —con sus exigencias de preservacién de la integri-
dad del cuerpo politico, rescatando la. pluratidad epriquecedora de las mds diversas
voces, plasmadas a partir de sus propios arraigos societarios— encuentra su perfil
més nitido cuando se enfrenta a la concepci6n jacobina de la irradiacién del progreso
y le reprocha, no solo sus efectos disruptivos sobre la trama de socializaciones y
aprendizajes, sino tambi€n su codificacién uniformadora. La apuesta a los “polos
jrradiatorios” mo tiene empacho en asumir las consecuencias negativas de los men-
sajes descalificatorios, es decir, de la discriminacién selectiva, como costos inevita-
bles de 1a innovacién perfeccionadora: dichos mensajes condenan a la imrelevancia a
todo aquello que no se encuentre ubicado en el “micleo de vanguardia”. Ello se
traduce, en primer fugar, en un fallo de desautorizacién radical que recae desde el
saber, la cultura y, en general, desde 1a racionalidad vanguardista, sobre las premisas
de autovaloracién del ciudadano “comyn y corriente™ este ya N0 aparece COMo un
socio confiable y con discernimiento propio, capaz de explorar y asumir orientacio-
nes bajo su propia responsabilidad y riesgo, pi siguiera en lo que tiene que ver con
la estructuracién de los vinculos humanos y de su trato con el mundo. (Tal desau-
torizacién radical llega a su mdxima expresion cuando se multiplican los centros
autorizados de irradiacién -1a escuela, la medicina, 1a psicologfa, la arquitectura- que
hacen Hover sobre ese ciudadano comiin toda clase de indicaciones sobre la higiene
y la salud, la crianza de los nifios, las relaciones de pareja, el equilibrio mental, la
socialidad vecipal, las crisis de la adolescencia, la distribucién fisica de la vida
bogarefia, etc. Indicaciones cuyo mensaje implicito reza: Ud. debe renunciar al
bagaje de experiencias y discernimientos que ha asimilado en su entorno sociocul-
tural y despojarse de todos los prejuicios que ha ido elaborando.)

Desde la vertiente polifénica, tales mensajes descalificatorios constituyen: un
atentado contra las bases minimas de la ciudadanfa, contra ¢l estatuto de dignidad de
sus miembros como fuentes independientes de juicio. Significa también un descono-
cimiento del valor irreemplazable de sus aportes especificos, sin ta conjugacion de
los cuales ningdn encuentro genuino es posible. Con todo, la cfftica polifénica
concentra todas sus baterfas ep torno a la opcién jacobina por la codificacién uni-
formadora, oportunista y de escaso horizonte temporal, que se esconde detrds de las
concepciones vangnardistas-irradiatorias. En efecio, estas concepciones apuntan
contraffcticamente a una sintesis suprema de la racionalidad disponible, a una
organizacién 6ptima de todos los recursos burnanos reclutables. Al rivel de abstrac-
cién en que mos venimos manejando imporia poco dénde s¢ localice la instancia
procesadora de esa sintesis: puede ser el mercado quien la decrete al producir
“espontdneamente” sus efectos de equilibrio y de nivelacién optimizadora de los
flujos concurmrentes, o puede provenir de un arbitraje planificador. Lo decisivo, en
cambio, es que la sintesis jacobina solo puede legitimarse desde una perspectiva
sustrafda al debate y a las indagaciones y erranzas compartidas; ¢s decir, desde un
punto de vista divino que permite contemplar los miiltiples emprendimientos huma-
nos como un todo urificado, considerando a todos los flujos actuales y potenciales
en cuanto conducentes 2 un resultado global, una especie de balance consolidado.

Esa “puesta en forma™ de la sociedad para contemplarse a sf misma COmO una
totalidad tendida hacia su optimizacién no conslituye meramente una desviacion
profesional de los planificadores o de los circulos de grandes empresarios. Se 1epro-
duce como upa cultura popular que alienta demandas genuinas de orden y previsi-
bilidad, y que se expresa tanto en las quejas por la ausencia de una politica agro-
pecuaria, sanitaria, cultural, de investigacién cientifica, eic., como en las demandas
de un ordenamiento imparcial de concurrencias que permita el predominio de las
modalidades mds idéneas y rendidoras de acumulacitn cientifica, tecnolégica, edu-
cativa, de organizacién productiva.



Enfrentada a esta codificacién uniformadora, la vertiente polifénica hace
acuerdo de todo lo que debe ser excluido y marginado para llevarla adelante.
Denuncia asf se desembocadura inevitable en una sociedad monologadora, unidi-
mensional y sin memoria que, en su movilizacién frenélica puntoal, descuida
mantener vivas otras tradiciones y modalidades, empobreciendo los putenciales
compartidos de exploracién y de comparacién dialogal de estilos diferenciados de
encarar las empresas humanas.

Asf, pues, el reproche fundamental que recae sobre la concepcién jacobina
del proceso civilizatorio radica en su desconocimiento de las condiciones fundamen-
tales en que arraiga el cultivo disciplinado y a la vez polémico de cualquier dimen-
sién de la actividad bumana. Su error consiste en concebir la trayectoria de la
empresa bumana como un recorrido unfvocamente positivo, que va enterrando los
fracasos y los errores junto con las propuestas y modalidades menos rendidoras. Tal
trayectoria solo podria trazarse extirpando las rafces mismas de dicha empresa: su
vocacién descentrada y autorreflexiva, su disposici6n a hacerse cargo de los dilemas
y dificultades genuinos que arraigan en aquello que estd en juego en cada dimensién
¥ en cada asunto; su voluntad de mantener abierto un didlogo le més amplio posible
con su propio- pasado, con las mds diversas acumulaciones de experiencias y testi-
monios y con los m4s disimiles criterios de relevancia y aceptabilidad. En ese
sentido, ¢l triunfo de la opci6n uniformadora equivaldria a condenamos a2 vivir
siempre en la cresta de la iiltima ola puntual de preferencias y comprobaciones de
€xito, lamentdndonos por haber suprimido saberes, virtudes, escuelas de pensamien-
to, formas de vida y tipos de vinculos humanos que, en algiin momento, quedaron
“fuera del niicleo vanguardista” y resultan irrecuperables.

Como no podfa ser de otra manera, el choque entre las civilizaciones *“avan-
zadas™ y las economfas dindmicas, por un lado, y los conceptos culturales “tradicio-
nales™ y las sociedades estancadas, por el otro, se convierte en ferreno privilegiado
de debate entre los polos jacobino y polifénico.

2. Insuficiencia de las conjugaciones polarizadas

En el andlisis realizado en torno a los dilemas, la tensi6n entre ambos extre-
mos contraficticos pone al descubierto tanto ¢l arraigo de sus respectivas exigencias
en momentos constitutivos de fa asociacion polftica, como la necesidad ‘de superar
el universo en que se mueven sus conjugaciones polarizadas. ’

En un extremo, la igvualacién jacobina se traduce en una “vértico-valori-
zacién” a lo largo de un solo eje (LERQY, 1983), de manera tal que la propia
convocatoria a la movilizacién progresista, aun en el caso de cumplir con sus
promesas de ascenso meritocrdtico, consagra una pirdmide social cuya base
social estd constituida por la masa de refugados, soportes pasivos de la sintesis
optimizadora. En efecto, ese plano de igualacién carece de lugares para nuiltiples
dimensiones de relevancias sustantivas y de excelencias especfficas, asf como para
el debate entre diversas interpretaciones de tales relevancias y excelencias. De este
modo, estd condenado a aplicar un patrén estrecho y excluyente de apreciacion de
rendimientos, de modo que sus impulsos uniformadores arrasan con cualguier dedi-
cacién y compromiso con asuntos y tareas discriminados, y terminan dejando tras de
sf un dmbito desertificado, una humanidad valorativamente invertebrada, reclutable
tan solo para ajustes oportunistas en la presunta direccién del progreso civilizatorio.
Por més que la codificacién jacobina de la igualdad civdadana apele a principios de
universalidad y de tolerancia neutralizadora, no logra ocuMar su impotencia y su
impaciencia frente a quienes se resisten a reconocerse en ese plano de encuentros
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uniformadores o quienes perciben oscuramente en ellos una amenaza para la integri-
dad de sus empeifios vitales diferenciados. En la mejor de las hip6tesis, la convoca-
loria jacobina se limitard a esperar que los procesos de socializacion civilizatoria
reduzcan esos boisones marginales de resistencia y terminen convenciendo al fand-
tico de las virtudes de la convivencia tolerante y neutralizada, Con todo, tal “pacien-
cia” carece de fundamentos sélidos, toda vez que no encuentra en esa resistencia
ningiin desafio compartido, ninguna invitacién a reformular sus planos de igualaci6n.
En las distancias que se generan no puede reconocer mas que la deficiencia de los
repuentes y marginados. No es sorprendente, pues, que 1a presencia de ese abismo
insalvable induzca al talante jacobino a desplegar todo su temor impotente y todo su
odio con respecto a esa “otredad™ irreductible: los Marx, los Sarmiento y los Varela
no disimularon su desprecio y su militancia contra los presuntos obsticulos al pro-
greso civilizatorio, contra “la idiotez de la vida rural”, contra las murallas que
protegfan a las sociedades en su estancamiento, conira la “barbarie” de las costum-
bres pastoriles. Ni siquiera trepidaron en tedirse de racismo (Varela), responsabili-
zando a la esterilidad biolégica ¢ intelectval de los latinos y a mezclas degeneradoras
con etnias indfgenas “decrépitas e inferiores”, de las dificultades de las sociedades
sudamericanas para asimilar dichos impulsos progresistas.

En el otro extremo, la conjugacidén polifénica polarizada de la igualdad
solo logra eludir la uniformacién arrasadora de discriminaciones y relevancias,
al costo de resultar impotente para establecer planos de encuentros genuinos y
de quedar comprometida con un relativismo cultural y valorativo lleno de
equivocos e inconsistencias, incapaz de otorgar relevancia a aguello mismo que
pretende poner a salvo de la desertificaci6n jacobima. En efecto, la polarizacién
polifénica carece de recursos para impedir que su apuesta a la diversidad de articu-
laciones y asociaciones cfvicas, Su proteccidn de los arraigos idiosincriticos, termine
desembocando en una seriec de mondlogos dentro de cada uno de esos dmbitos
homogeneizados, es decir, en una varianic fraccionada y “al por menor” de .la
igualaci6n jacobina. Tal conjugacion termina traicionando su inspiracién originaria,
c¢n la medida en que, en vez de desafiar a cada una de esas voces y acumulaciones
fraccionarias a ir al encuentro de traducciones y correspondencias miltiples y des-
centradas, a louchar por exhibir sus mejores titulos de relevancia y a reformular sus
planteos para atender ofras pretensiones, las confina en sus perfiles mids rigidos y a
la vez més superficiales, en lo que tienen de ex6tico y pintoresco (Foucault), mal-
entendiendo asf la tensionalidad del didlogo pluralista.

3. Coda

En las pdginas anteriores hemos intentado presentar las ideas que sirven de
base a lo que, en la Introdoccidn a este escrito, hemos denominado la “Primera
Etapa” de un proyecto de investigacién en fase de constitucion. _

Tal como lo seflaldbamos al principio, esta primera etapa tiene por objetivo
acuitar algunas categorias de andlisis, relevantes para el examen de ciertos problemas
vinculados a la constituci6n del coerpo politico y a la convocatoria vy ejercicio de la
civdadania. Hemos intentado argumentar aquf que esta labor de categorizacion debe
centrarse en dos principios contrapucstos que hemos denominado “de unificac:ic’?n
igualadora”, o “principio jacobino”, y “'de diferenciacién polifémca”, ¢ “principio
polifénico™, .. . ... . . .

Hemos procurado colocar estos principios en ¢l marco de los desafios‘ ¥
dilemas que tensionan la constituci6n de la asociacién polftica. Aspiramos, asimis-
mo, a haber conseguido una caracterizacién primaria de ambas vertientes, suficiente
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al menos para comprender su papel y su significado en relacién z los problemas que
nos ocupan. Finalmente, pretendemos haber delineado minimamente las modalida-
des en que el “nosotros ciudadano” queda configurado de acuerdo a una y otra
perspectiva, indicando al mismo tiempo algunas de las implicaciones institucionales
y socioculturales de tal configuracidn.

Este esfuerzo constructivo debe probar su pertinencia, sin embargo, en algin
terreno especifico y de cara a ciertos asuntos concretos. Por tal razén, Ja segunda
parte de este trabajo se centrard en la aplicacién de las categorias acufladas a la
trayectoria de la cultura y del sistema polftico uruguayos, eniendidos como empresas
cognitivas que indagan en torno a la mejor constitucién del cverpo politico. Se
tratard, entonces, de lo que en la Introduccién hemos denominado “Segunda Etapa”
del proyecto que intentamos poner en marcha.
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