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;Apostar a la educacion?*

Carlos Pareja

N el Documento Preparatorio para la Cum-

bre Social organizada por las Naciones

Unidas (Copenhague, 1995) se incluyen
miltiples referencias a los beneficios resultantes
de las inversiones educativas, a sus presuntas con-
tribuciones al desarrollo econémico, a la equipa-
racién de las oportunidades y a una inclusi6n ci-
vica no discriminatoria. Asf surge, por lo menos,
de los tres paragrafos del mencionado documento
que se transcriben a continuacion:

La ensefianza oficial es ahora el medio princi-
pal para socializar a los nifios y crearles su
primera oportunidad de interaccion en un en-
torno distinto del de su familia inmediata. El
acceso a la educacion y la calidad de la edu-
cacién condicionan las oportunidades que ten-
drdn posteriormente en la vida. La instruccion
y capacitacién de los jovenes les prepara para
encarar el mundo y el futuro, incluso su vida
profesional. Las perspectivas de los que pro-
curan empleo por primera vez dependerdn del
contenido de los planes de estudio y de la in-
dole de la capacitacion que reciben (PPA, 1V,
145).
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jores empleos, sino también contribuye a la produccion agropecuaria y no
agropecuarida rural (Ib., 11, 50).

Dado que uno de los principales objetivos de la politica es el de mejorar gra-
dualmente la calidad general del empleo'y lograr que los trabajadores tengan
empleos de mejor calidad en lugar de empleos con poca productividad y sin
posibilidades de ascenso, habrd que aumentar los niveles de instruccion y de
conocimientos especializados para amplios sectores de la fuerza de trabajo en
muchos paises. La definicion precisa de las prioridades en materia de educa-
cion y mayores inversiones en sistemas apropiados de ensefianza y capacita-
cion pueden aumentar la calidad de la fuerza de trabajo y las posibilidades de
que conserve mejores empleos (Ib., 111, 130).!

Las afirmaciones del documento reproducen los infaltables cuatro o cinco
«articulos de fe» del «credo del educador oficial». Estos encierran una vasta co-
leccién de malentendidos. Hoy a nadie puede sorprender la autoridad que han
ganado ciertos diagnésticos y convicciones que ubican a la educacién formal como
un problema mds que cOmMo una solucién al retraso y a las asimetrias de oportu-
nidades.

En términos muy elementales, dicho credo puede resumirse como sigue:

a) los recursos que s€ destinan a la educaci6n de los integrantes de una ju-
risdiccién deben ser considerados como una inversion altamente rendidora, al
punto que, medida en términos de su impacto sobre los indicadores de desarollo
econémico y social, da lugar a una elevada tasa de retorno;

b) el acceso a la educacién formal mejora las chances de obtener empleos
bien remunerados, asi como la movilidad laboral ascendente de la poblacion
beneficiada por ese acceso;

¢) tomando a) y b) como premisas, se puede concluir que los gobiernos dis-
ponen, a través de los servicios educativos oficiales, abiertos al conjunto de la
poblacion, de un instrumento idéneo para mejorar la productividad de 1a fuerza
de trabajo y la distribucion del ingreso, para luchar contra la pobreza y la des-
igualdad de oportunidades.

Dado que el documento s6lo trata este punto en forma lateral, no es ésta la
oportunidad de exhibir todas las falencias de ese credo oficial. Nos limitaremos,
pues, a destacar aquellos puntos en que dicho credo converge con el marco con-
ceptual del Documento —en particular, con aquellas apuestas de este dltimo que
lo comprometen con «la orfandad programada de las instituciones» y con «la
resurreccién del objetivo del pleno empleo»— y a tales efectos, distinguiremos
dos tipos de equivocos en que incurre.

1. El documento citado aparece identificado con los siguientes rétulos de la nomenclatura usa-
da por las oficinas y comisiones dependientes de 1a ONU: AJCONF.166/PC/L. 13. 94-22057
(S) 290694 010794. Tal como lo establece la nota del secretario general que encabeza dicho
documento, «El Comité Preparatorio decidié que el proyecto de declaracion constara de
tres partes y el proyecto de programa de accion de cinco partes...». Los tres parrafos
transcritos estdn incluidos en el capitulo «Proyecto de Programa de Accion (PPA); las refe-
rencias complementarias corresponden a las partes de dicho capitulo (en nimeros romanos)
y los pérrafos (en nimeros ardbigos). Los subrayados corren por nuestra cuenta.
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Educacion: jla mejor inversion?

La primera fuente de equivocos se relaciona con la configuracién de expec-
tativas desmesuradas acerca de los rendimientos de la educacién formal, medi-
dos en términos consecuencialistas, esto es, por sus supuestos impactos «exter-
nos». Lo rescatable, para algunos, es que pueden enumerarse ciertos logros —en
materia de integracion civica, de movilidad laboral, de mejoras en la distribu-
cién del ingreso—, supuestamente atribuibles a los procesos de extension masi-
va de la educacion formal, desplegados durante la segunda mitad del siglo pasa-
do y la primera mitad del presente.

Tales logros, no obstante, estuvieron mucho mas directamente asociados con
la eliminacion de las exclusiones politicas, con los avances de los controles de-
mocraticos sobre las investiduras y desempefos institucionales, con la gravita-
cién creciente (a través de partidos politicos y organizaciones sindicales de arraigo
masivo) de la ciudadania en el disefio de los esquemas de asignacion de recursos
y absorcién de ventajas y desventajas. Sin embargo, no puede descartarse que la
generalizacién del acceso a la educacién formal haya aportado su contribucién a
esos mismos logros.

En cambio, resulta una extrapolacion injustificada adjudicarle a la educa-
cion formal, al margen de cualquier contexto civico, aquellas virtudes intrinse-
cas que garantizarian sus impactos favorables sobre los indicadores del desarro-
1lo econémico y social, y las convertirian supuestamente en el instrumento mds
idéneo a disposicion de los gobiernos para encaminarse a tales logros. Resulta
extremadamente peligroso recurrir a tales consideraciones para justificar la asig-
nacion de recursos publicos a la educacion formal. Si ya es tarea dificil demos-
trar conexion entre el mayor gasto educativo y los incrementos inducidos en la
productividad y en la distribucién del ingreso, se torna una misién imposible
demostrar la superioridad de sus retornos con respecto a cualquier otra inversion.

Los supuestos que maneja el documento para fundar sus recomendaciones
a los gobiernos en torno a la educacion formal descuidan los aportes que ella si
puede brindar a la integracion civica. Ademds expone a los presupuestos educa-
tivos a verse postergados en el orden de prioridades, ya que es indudable que, en
el corto y mediano plazo, otras asignaciones tienen impactos garantizados y de
mayor alcance. En relacién con este punto, conviene tener en cuenta las conclu-
siones resumidas en el siguiente pasaje de una obra del economista sueco Assar
Lindbeck, a la que recurriremos profusamente: «Mds pronto o mds tarde pode-
mos caer en una situacion en la que los aspectos distributivos y asignativos de
las politicas educativas entren en conflicto, en el sentido de que la inversion
(subvencionada) de capital humano [...] que se considera como deseable desde
el punto de vista de la politica de distribucion de la renta, rindan una tasa de
rendimiento [sic] inferior a las inversiones alternativas».?

2. Assar Lindbeck: Desigualdad y politica redistributiva, Barcelona, Orbis, 1984, p. 82 (el
subrayado y el sic corren por nuestra cuenta). En una nota al pie del citado pasaje se agrega:
«Segun una comparacion comprensiva de estudios empiricos acerca de la tasa de rendi-
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Para colmo, a la carencia de comprobaciones que podrian avalar las apues-
tas del documento, se agregan las desautorizaciones positivas, es decir el con-
junto impresionante de evidencias de signo contrario.

En relacién con el supuesto impacto positivo sobre la productividad que se
atribuye a la extensién y profundizacién de la educacién formal, cabe recordar
que: 1) se han operado cambios que, en poco tiempo, han tornado obsoletos los
capitales de formacién y conocimientos acumulados por los cuerpos docentes; ij)
se ha procesado un permanente desplazamiento de las investigaciones de avan-
zada —e incluso de los procesos de capacitacion— hacia los extramuros de los
establecimientos educativos y académicos: iii) los procesos educativos formales
se han visto obligados a imponer a sus destinatarios aquellos niveles imprescin-
dibles de autoridad, uniformizacién y disciplinamiento requeridos para contem-
plar lo que, parafraseando a Bruce Ackerman, podria llamarse the undomminated
diversity de sus usuarios; iv) la inelasticidad de los esquemas educativos a las
demandas renovadas de capacitacién, asf como su propensién a retrasarse varias
décadas, tanto con respecto al tipo de profesionales que forma, como con respec-
to a los enfoques, las problematicas y las metodologias que transmite.

Aun renunciando a la pretensién de constituirse en ndcleo de avanzada,
promotor de las transformaciones innovadoras, todavia podria reclamarse para
la educacién formal los créditos correspondientes tanto al incremento promedial
de la calificacion de la fuerza de trabajo como a la promocién de la movilidad
laboral ascendente y la equiparacién de las oportunidades. Si bien opera como
una pesada carreta que retrasa el ritmo de los cambios, nos aseguraria una tra-
yectoria de elevaciones sistematicas de los umbrales minimos de productividad
laboral, de neutralizaciones crecientes de los arrastres inerciales de circunstan-
cias y antecedentes desfavorables.

La inversion falaciosa de los antecedentes

El documento apela al argumento tradicional, segun el cual estaria amplia-
mente comprobada la siguiente serie de conexiones: aumento de la escolaridad —
mejora de los niveles de calificacién de la mano de obra — aumento de su produc-
tividad laboral — posibilidad de acceso a mejores empleos — movilidad ascenden-
te de 1a mano de obra — mejora de la distribucién del ingreso y de la equiparacién
de oportunidades. En realidad, por debajo de los distintos eslabones de esa cade-
na se esconde una cantidad de falacias. Para empezar a explorarlas conviene
subdividirlas en falacias de composicién —usando la terminologia de Jon Elster—
y falacias de inversién del antecedente.

A titulo de ilustracion de las segundas, alcanza con sefialar que la corres-
pondencia entre mayor escolaridad y mejor remuneracion salarial para un deter-

miento de la educacion realizada por G. Psacharopoulos, el rendimiento (social) de la
educacion de los paises desarrollados ya es menor que el rendimiento de los activos fisi-
cos y considerablemente menor para los estudios de posgrado. PSACHAROPOULOS, G.:
Returns to Education, Elsevier Scientific Publishing Co., Amsterdam, 1973 ».
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minado universo de poblacién, no autoriza a introducir entre esos dos eslabones,
supuestas conexiones intermedias que llevarfan de la escolaridad a la califica-
cién resultante del proceso educativo y, a su vez, de dicha calificacién al aumen-
to de la productividad y de la remuneracion. Las empresas cada vez utilizan menos
los aprendizajes de la educacién formal y proceden cada vez mds a la capacita-
cién interna de su personal.’ # De ese modo, cuando toman en cuenta las
escolaridades mds prolongadas y exitosas para contratar su personal, no es que

Los economistas angloparlantes han acufiado la expresién «on—the—job—training» para re-
ferirse a lo que aqui, por comodidad, hemos designado como «capacitacion interna». Lo cierto
es que ese género de aprendizajes, promovidos en el interior de las empresas, se ha ido
sistematizando a pasos acelerados, al punto de dar lugar a instancias especializadas de adies-
tramiento (incluyendo cursos y conferencias), desacopladas de las tareas y del horario dedi-
cado a ellas. A primera vista, esta iltima comprobacién cuestionaria la distincién —implici-
{a en nuestra argumentacién y en la contabilizacion diferencial que hacemos de ellas— entre
«educacién formal» y «capacitacién interna»: ambas deberfan considerarse como «inversio-
nes educativas» e, incluso, reunirfan titulos similares para beneficiarse de subvenciones fis-
cales, ya sea en forma directa, ya sea a través de exenciones impositivas. Sin embargo, exis-
ten sélidas razones para mantener tal distincién como pertinente. Por lo pronto, la educa-
cién formal redunda en certificados de escolaridad con amplios alcances acreditatorios: los
primarios, y los secundarios hasta cierto nivel, son exigidos a todos los ciudadanos, mien-
tras que los de nivel superior, o bien son prescriptivos para el desempefio de ciertas activida-
des. o bien constituyen un compromiso piblicamente vinculante —tanto para la institucién
académica que los libra, como para quienes los reciben—, en la medida en que equivalen al
reconocimiento de que el habilitado ha cumplido con ciertas exigencias de idoneidad en al-
guna drea de conocimientos y disciplinas sistematizadas. En cambio, los aprendizajes aco-
plados a las inserciones laborales no implican para las empresas patrocinantes asumir algin
tipo de responsabilidad exigible por terceros con respecto a la idoneidad de los beneficia-
dos. Mds atn, no es por casualidad que ese género de adiestramientos —a diferencia de los
de la educacién formal no se transforman unfvocamente en activos «disponibles» y
«desplazables», acreditables mds alld del 4mbito interno de las empresas, es decir, de las
oportunidades de ascenso «interno» que abren: estin disefiados para que asi suceda, para
que los retornos de esas inversiones en capital humano sean «retenidos» por las empresas
que las realizan. En segundo lugar, y mucho mds decisivamente, la pertinencia de la distin-
ci6én se revaloriza en relacion con el asunto que aqui estd en juego —el papel dindmico de las
inversiones educativas con respecto a los incrementos de la productividad—, ya que los «on—
the—job—training» sdlo pueden considerarse como consecuencias de decisiones e inver-
siones que apuntan directamente a ese incremento, tales como la incorporacién de nuevos
equipos, las reingenierias productivas y organizacionales, etc., mientras que, por el contra-
rio, las inversiones en escolarizacion de la poblacién, son independizables como variable
dindmica y sus impactos pueden ser evaluados «por sus propios méritos y rendimientos».
Para calibrar su incidencia en el mercado laboral y, en particular, sobre las diferencias de
remuneraciones, conviene recordar que, segtn estudios realizados con respecto a los Esta-
dos Unidos, el valor de esa «capacitacion interna» emparejarfa al de la educacion formal,
tomando como referencia sus respectivas correlaciones con las retribuciones salariales: «<En
el estudio mds comprensivo realizado hasta el presente —segiin mi informacion—, la edu-
cacion explica alrededor de un tercio de las diferencias individuales de las tasas de sala-
rios, mientras que la inversién acumulada en “capital humano” en conjunto, defin ida aqui
como escolarizacion y experiencia del trabajo conjuntamente., explica alrededor de dos
tercios (en Estados Unidos)». (Lindbeck: o. cit., pp. 63—64). Por otra parte, y tal como se
da cuenta en el texto citado, esas correlaciones estdn sesgadas en favor de la educacién for-
mal, en la medida en que el mercado laboral discrimina en su favor, al utilizarla como instru-
mento de seleccién, tanto a los efectos de la contratacién inicial como en relacién con las
oportunidades de capacitacién interna, de promocién a puestos de mayor responsabilidad y
mejor remunerados.
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busquen reclutar para sf los beneficios de las capacidades y conocimientos trans-
mitidos por la eduacién formal, sino que se limitan a trasladar hacia una instan-
cia anterior las dificultades e incertidumbres asociadas a la seleccion del perso-

nal sobre el cual van a invertir en su «capacitacion interna».’

En segundo lugar, la presunta correspondencia entre las escalas salariales
y las productividades de las distintas categorfas de trabajadores, no pasa de ser
una fdbula que permite sustraer a un conjunto de diferenciaciones «cuasi—
estamentarias» al cuestionamiento y la revisién. «También se ha demostrado
empiricamente que la desigualdad de ingresos entre los distintos grupos educa-
tivos —enseiianza primaria, secundaria y superior— disminuye al aumentar la
renta per cdpita (en una seccién transversal de paises). Mientras que las perso-
nas con educacion superior parecen tener unas rentas (vitales) unas 6,5 veces
superiores que las de las personas con solo enseiianza primaria en los paises
pobres, el correspondiente miiltiplo en los paises ricos es de 2,5 (Psacharopoulos,
1973, cap. 1)».° No es posible, pues, dar cuenta de los coeficientes de dispersion
—o de concentracién— de las escalas salariales vigentes en distintos paises y
regiones —por ejemplo, la diferencia entre las remuneraciones de los profesio-
nales médicos, del personal de enfermeria y el de servicio— apelando exclusiva-
mente a las dotaciones de capital humano localizadas al nivel micro, es decir, en

5. A partir de la década de los setenta, a la tradicional concepcién de la educacion como una
«inversién en capital humano» se le ha opuesto la concepcion alternativa que la configura
como un «instrumento de seleccion» que utilizan los empleadores: «_los empresarios pue-
den esperar un mayor rendimiento, y unos riesgos menores, entre los grupos que se en-
cuentran en posesion de certificados de haber completado con éxito la educacion supe-
rior» (Lindbeck: o. cit., p. 72). Este nuevo paradigma interpretativo ha sido asociado con
Kenneth Arrow («Higher education as a filter», en Journal of Public Economy, julio de 1973),
aunque su acufiamiento originario corresponde a Ivar Berg y Peter Wiles. Por otra parte, como
lo seiiala Samuel Bowles (Towards an Educational Production Function), una vez que los
que cuentan con antecedentes de escolarizacion exitosa acceden a los «altos escalones del
mercado laboral» y comienzan a incidir en la seleccién del personal contratado, redoblan el
sesgo discriminatorio y lo convierten en una especie de cooptacion hacia quienes comparten
las mismas referencias, las «formas de hablar, comportamiento y estilo de vida en gene-
ral» (Lindbeck: o. cit., p. 126). Con base en las anteriores consideraciones, cabe argumen-
tar en favor de dos tipos de conclusiones. En primer lugar, las correlaciones registradas en-
tre afios de escolarizacién y niveles de remuneracion salarial, en vez de delatar el impacto de
la educacién formal sobre la productividad del capital humano, podrian estar reflejando «un
efecto seleccionador de las actitudes y capacidades inherentes» (Ib., p. 64), en el mejor de
los casos y, en el peor, un mercadeo exitoso de los establecimientos educativos en el merca-
do laboral, reforzado a través de las cadenas de cooptaciones. De cualquier manerda, y ¢h
mor de 1a ecuanimidad, habria que contabilizar un efecto colateral que realzaria a esas mis-
mas correlaciones: «la enseianza puede cambiar las preferencias de los individuos en fa-
vor de variables no monetarias, lo que significa que la inversion en capital humano in-
fluird en la capacidad de ganar una renta en mayor grado que las rentas monetarias rea-
les» (ib., p. 64, subrayado nuestro). En segundo lugar, y partiendo de la base de que ya son
varios los paises en que la inversién subvencionada en capital humano redundan en retornos
inferiores a los de inversiones alternativas, «quizds pueda considerarse a la educacion fun-
damentalmente como: 1) un “método de seleccion” muy caro de las “capacidades naturd-
les” y las “actitudes individuales”; 2) un método para cambiar las preferencias, valores
y opciones de los individuos (de forma bastante desconocida); posiblemente un compo-
nente de consumo privado durante el tiempo mientras duran los estudios...» (ib., p. 82).

6. Lindbeck: o. cit., , pp- 133-134.
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los individuos portadores de un potencial de productividad, dentro de un cierto
esquema de division del trabajo. Es preciso tener en cuenta que «parte de las
diferencias actuales de salarios reflejan circunstancias “historicas ", como pue-
den ser la oferta y demanda del pasado institucionalizadas mediante convenios
en una sociedad organizada jerdrquicamente, en lugar de condiciones actuales
de oferta y demanda [...], [asi como] la legislacién puiblica y diversas clases de
“rigideces” e “imperfecciones” del mercado, detrds de las cuales subsisten fac-
tores [tales] como costes de informacién, procesos de biisquedas, costes'y
desutilidades de los movimientos, etc.».’

En este sentido, la educacién formal es el mejor cémplice que han encon-
rado esas rigideces y segmentaciones del mercado laboral, ya que las diversifi-
caciones currriculares y los créditos educativos ayudan a «institucionalizar» las
jerarquizaciones de los «rangos profesionales» y a ejercer fuertes controles sobre
la oferta de cada tipo de trabajo calificado. No es casual, pues, que cuando se trata,
por ejemplo, de promover el ingreso al mercado laboral de desocupados y de jo-
venes sin antecedentes, se multiplican los cuidados para que los cursos de capa-
citacion y las certificaciones que reciben no los equiparen con los trabajadores
que ya estdn incorporados a oficios y cargos, o con los que han recorrido los tra-
mos curriculares «normales».8

En relacién con sus aportes a la movilidad ascendente de la mano de obray
2 la nivelacion de asimetrias «heredadas», un juicio benevolente tendria que con-
signar que para la educacion formal se trata de asignaturas pendientes, frente a
las cuales viene acumulando, ya no sélo fracasos sistematicos, sino también, en
el perfodo mds reciente, contribuciones negativas. Tales desempefios no son ca-
suales: la educacién formal no sélo ha sido consecuentemente incapaz de esta-
blecer puentes entre ellay las matrices profanas de aprendizajes, familiaridades,
continuidades narrativas, etc., sino que, ademds, se ha dedicado a destruir
compulsivamente los puentes construidos desde ese conjunto de tradiciones pro-
fanas, como si no pudiera autovalorizarse sin tomar distancias y descalificar a
todas aquellas herencias que ella no transmite, a todas aquellas sabidurias que
ella no controla.

Tampoco es casual que la educacién formal propenda a imponer nuevos
tabiques, a resolver cada vez peor las dificultades de transito desde las idoneida-

7. 1Ib., p. 3. Las expresiones entre paréntesis y el subrayado corren por nuestra cuenta.

8. Los titulares —actuales o potenciales— de los créditos educativos formales, asi como las
instituciones que libran tales créditos, son propensos a erigirse en defensores crispados de
las murallas corporativas que protegen a sus ventajas de insercién en el mercado laboral. E1
programa chileno de capacitacion para jévenes que han desertado tempranamente de los trdn-
sitos escolares —sobre el que incluyen algunas referencias en la nota 11— traduce la inca-
pacidad, asi como el temor, de las autoridades y de los disefiadores de dicho programa para
desafiar tales privilegios. En nuestro medio, las autoridades universitarias se han visto arras-
tradas a veces a ese tipo de defensa de las ventajas adquiridas, cuando éstas aparecian indi-
rectamente amenazadas por diversos intentos de revalorizar los cursos de ensefianza indus-
trial y artesanal —de nivel medio—y de mejorar las oportunidades de promocién laboral de
sus egresados. Conviene recordar que a esos CUrsos se orientan mayoritariamente los jéve-
nes provenientes de hogares con niveles bajos de ingresos y con dificultades de escolariza-
cion.
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des «no autorizadas» hacia el disciplinamiento curricular; a desarraigar las pri-
meras —generando verdaderos desaprendizajes— sin colocar en su lugar mas que
una acumulacién de rutinas sintdcticas, ripidamente olvidadas; a reforzar |ag
desigualdades previas, legitimandolas como mero registro de los diferentes des-
empenos escolares.

En efecto, para los que provienen de entornos familiarizados con esas ruti-
nas sintdcticas, el trdnsito educativo apenas requiere un minimo de esfuerzos
intelectuales y de ajustes disciplinarios. En todo caso, el precio que pagan por
esa mera formalidad es la pérdida de sus entusiasmos, perplejidades y curiosida-
des, la rigidizacion de sus expectativas profesionales, la adhesién a una
categorizacion «cuasi—estamentaria» de las prestaciones laborales que estan dis-
puestos a asumir. En cambio, para quienes heredan codificaciones ajenas a esas
mismas rutinas o quienes, sin el apoyo de éstas, han madurado tempranemente
familiaridades y manejos discriminados, el transito educativo suele convertirse
en un sendero empinado y, mds decisivamente, una invitacién permanente al
desgarramiento interno, a la divisién de lealtades.

En términos mds generales, cuando el transito educativo formal es librado
a sus propias inercias, cuando no es desafiado por fuertes apuestas civicas de
igualacién, obligado a descentrarse, entonces, lejos de operar como un arma efi-
caz para neutralizar las asimetrias heredadas, para promover la movilidad labo-
ral y romper los tabiques que compartimentan a una poblacién en funcion de sus
inserciones originarias, se convierte en el mas celoso complice de las peores ri-
gideces y compartimentaciones, en el guardidn de los codigos diferenciales que
libran acceso a cada uno de los enclaves aventajados.’

9. Por cierto, ese tipo de ventajas adquiridas se ven expuestas a los desafios resultantes de la
reconversion de los esquemas productivos y organizacionales, asf como a los conflictos de
fronteras, derivados de la inevitable emergencia de programas paralelos de capacitacion,
destinados a compensar retrasos educativos y dificultades de insercién en el mercado labo-
ral, asi como de la inevitable proyeccién expansiva de los cursos de nivel inferior, en busca
de mejorar las oportunidades de sus egresados. En ese sentido, el Programa de Capacitacion
Laboral de J6venes, montando por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Chile, ofrece
testimonnios indirectos, pero altamante reveladores, tanto de la presién discriminatoria que
ejercen los proveedores y los consumidores de créditos educativos formales, como de la in-
suficiencia de los diagndsticos y las estrategias de solucién asociados a enfoques de nivel
micro. Dicho programa —muy bien disefiado y gestionado, con impactos masivos— apunta
a «utilizar la capacitacion como una herramienta para la insercion social de jovenes des-
empleados, de quienes viven una incorporacion precaria en el mercado laboral, y tam-
bién de aquellos inactivos que, teniendo deseos de trabajar, no pueden hacerlo por no
contar con los elementos necesarios para ello». La primera falencia del programa en cues-
tién radica en que se limita a reproducir la sabiduria convencional, patrimonio de los educa-
dores, en virtud de la cual, los fracasos de insercién educativa y laboral estarian ligados a
«las caracteristicas personales y familiares» de la poblacién-objetivo, y que, por lo tanto,
pueden ser atacadas a ese nivel micro de las dotaciones localizadas en los individuos, «en-
tregando a los jovenes participantes del Programa mayores habilidades y conocimientos,
lo que les permite competir mejor por oportunidades de trabajo estable». La segunda
falencia viene asociada con la primera: habiendo renunciado de antemano a atacar a los ¢s-
cenarios y articulaciones narrativas de nivel meso, en los que se acumulan los antecedentes
desfavorables y sesgos discriminatorios en perjuicio de las poblacion juvenil destinataria del
progama, este ultimo termina siendo cémplice de las mismas barreras que pretendia ayudar
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Asi, pues, en vez de constituir una solucién a los problemas de dualizacién
y segmentacion civica, la educacién formal, cuando no se ha visto empujada por
expectativas y relatos provenientes de su entorno civico a crear oportunidades de
igualacion y de movilidad, se ha tornado recientemente en una nueva fuente de
problemas y frustraciones. En las dltimas décadas, ella ha ayudado a erigir, en
reemplazo de los cldsicos y muy visibles «peajes de origen» que debian pagar los
que partian desde posiciones retrasadas, otros tabiques amurallados, mucho mds
sutiles —por encubiertos— y mucho mas inexpugnables.

Las falacias de composicion y las apuestas educativas

La segunda fuente de equivocos que alimentan las recomendaciones del
documento en torno de la educacién, da lugar a derivaciones peores. Para cali-
brarlas en su exacta dimensién, conviene proceder como si todas las anteriores
desautorizaciones no contaran. Tornamos a fojas cero, pues, para someter a and-
lisis, desde otro angulo, lo que antes designamos como «pretensiones rebajadas»
de los transitos educativos formales, en cuanto presuntos inductores de incremen-
tos promediales de la productividad y la movilidad laboral. Aunque no nos ase-
guren impulsos renovadores ni desafios eficaces a las desigualdades heredadas,
la educacién proporcionaria una base instrumental minima para facilitar los apren-
dizajes de oficios al interior de las emprendimientos, asi como un amplio arsenal
de referentes histéricos, politico—institucionales, de modelos narrativos y expre-
sivos para fundar expectativas de autoestima y exigencias de reconocimientos
igualitarios.

Y bien, aun regaldndole a la educacién formal los supuestos y las condicio-
nes mds favorables para inducir cualidades y virtudes localizadas en cada uno de
los beneficiados por la escolarizacidn, el pasaje desde ese plano micro al plano
macro, es decir a los rendimientos incrementados a nivel de agregados colecti-
vos, incurre en la mas ingenua e inexcusable de las falacias. En efecto, se trata
del mismo tipo de falacia que cometemos cuando, a partir de la comprobacién de
que cada uno de los miembros de un tribunal o un jurado ha arribado, por su
cuenta, a una decision sobre el asunto o sobre el orden de méritos de las aspira-

a franquear. En efecto, las autoridades responsables se adelantan a asegurar que la
incoporacion de los egresados de sus cursos, «no genera reemplazo de fuerza de trabajo,
dado que los jovenes beneficiarios del Programa no alcanzan una calificacion suficiente
para desplazar a trabajadores ya contratados, con igual o mayores estudios», y para ter-
minar de aventar cualquier sospecha de amenaza sobre las ventajas adquiridas, sefialan que
«la calificacion ofrecida por el Programa no compite [...] con la que [...] estan obtenien-
do aquellos jovenes que asisten a la educacion técnico—profesional». Tal preocupacién
celosa por evitar lo que se presume representar «una distorsion del mercado laboral», se
traduce, en este caso en una alianza con las diversas segmentaciones y apropiaciones
discriminatorias que han logrado incrustrarse en dicho mercado, una especie de reforzatorio
institucionalizado de los arrastres de desventajas y retrasos que se trataba de neutralizar.
(Las expresiones entre comillas han sido extraidas de una publicacién oficial referida al
mencionado Programa: Creando oportunidades. El Programa de Capacitacién Laboral de
Jévenes, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Chile, 1994.)
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ciones, deducimos erronéamente que la instancia arbitral ha arribado a una con-
clusién y estd en condiciones de emitir su fallo. La modalidad complementaria
de esta falacia es aquella que recorre el camino inverso, es decir aquella que a
partir de los rasgos o cualidades atribuibles a un conjunto 0 a un nivel agregado,
pretende concluir que poseen €sos mismos rasgos los miembros de ese conjunto,
tomados por separado, o los ordenamientos de un nivel inferior de agregacion.

Desde sus pasos iniciales —Adam Smith, Bernard Mandeville— la reflexion
econémica nos ha ensefiado a prevenirnos contra este tipo de falacias. En este
siglo, Keynes ilustro ampliamente los desfases entre lo que es vdlido o conve-
niente a nivel micro y a nivel macro. Sin embargo, toda esa tradicion reflexiva
acumulada desde hace dos siglos y medio, no parece haber dejado huella en la
claboracién del documento comentado ni en los que privilegian las inversiones
educativas: todos ellos estan convencidos que las ventajas productivas mostra-
das por los paises avanzados se derivan de los rasgos y cualidades poseidas por
los individuos educados en ese medio. Para los que secundan la falacia de com-
posicién, la clave de los éxitos de las economias alemana y japonesa residiria en
los altos niveles de escolarizacién alcanzados por los pueblos, o en los habitos de
laboriosidad, de austeridad y ahorro, en las disciplinas transmitidas a través de
las familias, las escuelas, los cultos religiosos, etc. A la inversa, las peores
perfomances econémicas estarfan ligadas —segin esa misma sabiduria conven-
cional— a poblaciones que registran, en relacién con esas virtudes e idoneida-
des, carencias generalizadas o bajos niveles.

La conclusién no puede ser mds simplificadora: dado que la posesion de
dichos rasgos decisivos permitiria ubicar a cada poblacién en algin punto de una
escala lineal —mads o menos de lo mismo—, y descontando que los gobiernos no
pueden reproducir las tradiciones religiosas que supuestamente sirvieron de sos-
tén a desempefos econémicos exitosos, los paises atrasados s6lo pueden mejorar
su destino a través de una apuesta decidida a las inversiones educativas.

Mis alld del dudoso aporte que pudieran haber proporcionado algunas tra-
diciones religiosas —a través del cultivo sistemdtico de virtudes tales como la
austeridad, la laboriosidad y el ahorro— al afianzamiento inicial de las modali-
dades inéditas de desarrollo industrial, lo cierto es que la dilucidacion sobre ese
punto, como todas las cuestiones de genealogia, carece de cualquier relevancia
para dar cuenta de las trayectorias diferenciales en ese terreno, s decir, en rela-
cién con la puesta a punto y el perfeccionamiento permanente de aquellas redes
de articulaciones institucionales y de encadenamientos diversificados de los cir-
cuitos de ahorro, inversién, investigacion, produccién y consumo.'?

10. En este terreno, por desgracia, el repertorio de fabulaciones despistadas sigue abierto toda-
via en nuestros dias, a pesar de las innumerables refutaciones que han recaido sobre los su-
cesivos intentos de establecer correlaciones estrictas —con relevancia explicativa— entre de-
terminados rasgos y antecedentes raciales, religiosos, culturales, psicosociales (?), etc.. por
un lado y, por el otro, trayectorias exitosas de crecimiento econémico. En el siglo pasado, D.
Sarmiento y J. P. Varela —este ultimo, con mayor énfasis— pretendian dar cuenta del retra-
so de los pueblos latinoamericanos respecto a los avances industrializatorios y civilizatorios
de determinadas poblaciones localizadas en el hemisferio norte, a partir de la supuesta infe-
rioridad de las dotaciones congénitas de los pueblos de raza latina respecto a las dotaciones
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A ese nivel, las virtudes e idoneidades individuales, no s6lo no garantizan

logros, sino que pueden dan lugar a derivaciones contraproducentes. Asf, por
ejemplo, Mandeville ya advertia —a principios del siglo XVIII— que si todos los

correspondientes que se transmitirian hereditariamente a los individuos pertenecientes a
dichos pueblos nérdicos, asi como a las mezclas de los primeros con «sangres decrépitas» a
través del mestizaje con indoamericanos y africanos. Para J. P. Varela, ademds, los pueblos
de ascendencia latina corrfan con la desventaja de su esterilidad biolégica —por lo menos,
de su tasa inferior de fecundidad reproductiva con respecto a los pueblos nérdicos—, sus
escasas disposiciones (congénitas) al cultivo de los controles racionales y las disciplinas
intelectuales, su desmedido desarrollo de la sentimentalidad y la imaginacién —también en
comparacién con los pueblos «exitosos» de la Europa septentrional—. Una vez que esas
supersticiones racistas fueron desacreditadas como carentes de cualquier pertinencia con-
ceptual y empirica; que los holocaustos y los apartheid expusieron a plena luz los abismos
de iniquidad en que pueden llegar a desembocar esas buisquedas despistadas de las claves
localizadas —los genes responsables, en este caso— de los progresos morales, intelectuales,
institucionales y econémicos, la posta de los perpretradores de falacias de composicién paso
a4 a otras manos. un poco mds refinadas. Ademds de las cultivadas por los educadores —
candidatos naturales al dudoso honor de garantes de la sobrevivencia de dicha falacia—, se
fueron incorporando sucesivas variantes de esa apelacion a dotaciones localizadas en los
individuos, para dar cuenta de avances y retrasos. S6lo que ahora las ventajas, es decir, los
rasgos y propensiones disciplinarias concurrentes con los avances técnicos, comerciales e
institucionales —o mds en general, las diferencias a explicar— ya no se los suponfa asocia-
dos a la transmisién genética de caracteres, sino a las tempranas improntas, tanto de los
modelos de autoridad y de cuidado de los padres con respecto a sus hijos (configuradores de
«la personalidad bdsica»), como, mucho mds frecuentemente, del adoctrinamiento de aque-
Ilas confesiones religiosas —el luteranismo, el calvinismo— presuntamente incentivadoras
del desarrollo del juicio y el arbitrio individual. Aunque estas tltimas versiones parecen mds
refinadas que las varelianas acerca de las desventajas de los pueblos latinos, en términos de
los niveles de fecundidad reproductiva y de desarrollo intelectual de sus individuos, estin
basicamente cortadas por la misma tijera y confeccionadas con materiales similares. Des-
pués de todo, Varela crefa que se podia compensar esas desventajas raciales mediante los
trinsitos escolares, y pretendia explicar la superioridad industrial y comercial de Inglaterra
por la difusién masiva de la educacién formal, por lo que sus convicciones no eran tan dife-
rentes: en ambos casos, y en otras variantes de esa misma falacia que se reproducen hasta
nuestros dfas, todo se reduce a los acondicionamientos y adiestramientos tempranos a que
son sometidos los individuos tomados por separado, por lo que, en principio, es posible
montar en cualquier lugar del planeta una zona franca dedicada a «fabricar educativamente»
los homunculos que retinan las virtudes civicas y las disposiciones empresariales de los
modelos elegidos: el calvinista, el inglés, el empresario diligente y arriesgado, etcétera.

No es probable que, en el corto plazo, éstas y otras similares elucubraciones sean definitiva-
mente dejadas de lado. Cada una de sus versiones ha sido desautorizada por las trayectorias
comparativas de los pueblos, sin que se agote la fuente misma de donde nacen todas esas
bisquedas despistadas. S6lo alguien como Varela podia desconocer los aportes pioneros de
los pueblos italianos al desarrollo de las ciencias naturales modernas y, mucho antes toda-
via, a la invencién de casi todas las practicas contables, financieras y comerciales; de la misma
manera, nadie medianamente informado podfa ignorar la contemporaneidad de los desarro-
llos industriales valones —Ilatinos y catélicos— con los de Inglaterra. A pesar de esa serie
interminable de refutaciones, los desempefios exitosos recientes de pueblos asidticos —aso-
ciados sistemdticamente al fatalismo y la impotencia, a religiosidades que fomentan la
sujeccién a las tradiciones rutinarias, a las autoridades tribales y familiares— han dado lu-
gar a las nuevas versiones de esta obstinada biisqueda del homiinculo: ahora se pretende
convencernos, contradiciendo todo lo que.se nos habia dicho hasta hace menos de dos déca-
das, que el budismo y el confucianismo constituirian un reservorio potencial formativo de
las virtudes y disciplinas requeridas para triunfar en los escenarios actuales.

Nuestro medio intelectual sigue siendo —desde la época en que los Sarmiento, Alberdi y
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miembros de un circuito econémico se dedicaran a ahorrar sistemdticamente to-
dos los recursos que excedan a los necesarios para mantener niveles austeros de
vida, esa «virtuosidad generalizada» desembocaria en el estancamiento produc-
tivo de dicho circuito. Los paises avanzados han seguido el consejo de Mandeville:
sus economias se benefician de los agentes «despilfarradores», de quienes gas-
tan y asumen emprendimientos a cuenta de ingresos futuros.

Algo similar puede senalarse en relacién con cualquier otra virtud o ido-
neidad localizable y desplegable a nivel micro —y por lo tanto, presuntamente
inducible a través de la educacién—, en contraposicién con las excelencias y
ventajas que se inducen y acumulan a nivel meso, a partir de los desafios y exi-
gencias que dinamizan a los circuitos diversificados en los que se insertan los
individuos. Con respecto a la laboriosidad, mads alld de las mitologias que califi-
can ligeramente a los pueblos como mds o menos perezosos, vale la pena recor-
dar como ella puede dar lugar, al igual que el ahorro y cualquier otro rasgo o
mejora cultivada o intentada a nivel micro, ya no solamente a resultados
suboptimos —tal como es el caso cuando en una sala de conferencias todos se
ponen de pie para ver mejor al orador— sino a resultados directamente opuestos
a los perseguidos. Por ejemplo, los «infatigables» campesinos chinos desmonta-
ron las laderas de los rios para aumentar las superficies cultivables, provocando

Varela plantaron la semilla— especialmente propicio a la difusion impune de ese tipo de
creencias acerca de los homunculos. Y ello al punto tal de que todos los afos se imprimen
libros y articulos sobre el homunculo uruguayensis, y una columna semanal —escrita por
Carlos Maggi— esta dedicada exclusivamente a divulgar la creencia segtn la cual rodos
nuestros problemas estdn en nuestra mente, en lo que cada uno de los uruguayos lleva en
su cabeza. Es ficil imaginar el alborozo con que Carlos Maggi acogi6 la visita de un acadé-
mico norteamericano (Lawrence Harrison) para difundir su tesis segun la cual «el
subdesarrollo es un estado mental». Es verdad que dltimamente han proliferado otras va-
riantes, un poco mds sofisticadas —por lo menos, en sus formulaciones verbales— que las
propuestas por Maggi, variantes que apelan, por ejemplo, al imaginario colectivo, a las iden-
tidades socioculturales, a los referentes compartidos —el tango, Batlle y Ordénez—, es de-
cir, a todo un andamiaje pesadisimo de antecedentes y genealogias para intentar dar cuenta
de algo mucho mas cambiante y fragil que lo que suponen los criadores de homunculos. En
tltimo término, si lo que les resulta anémalo y acreedor a un esfuerzo explicativo especifico
es el repertorio preciso de dificultades, bloqueos, resistencias y erranzas que ha acompaifa-
do a nuestros esfuerzos recientes —cuatro décadas— por procesar nuestro destino, enton-
ces todo se reduce, en dltimo término, a un problema mal planteado, a un seudoacertijo. En

. realidad, la presunta anomalia se autodisuelve una vez que planteamos las cosas en sus jus-
tos términos: la ciudadania uruguaya —en cuanto titular de un legado de aprendizajes y de
tradiciones en torno al ejercicio del autogobierno— estd emplazada, al igual que cualquiera
otra unidad de destino, de protagonismos y responsabilidades compartidos, al permanente
desafio de renovar exitosamente las razones para estar juntos, los mapas publicamente dis-
ponibles de sus restricciones y de sus oportunidades. Enfrentada a tal desafio, acumula —al
igual que sus congéneres— aciertos y desaciertos, iniciativas y bloqueos: no estd condenada
al fracaso, pero tampoco tiene asegurados de antemano los recursos requeridos —la ima-
ginacion de las alternativas, la invencion de los nuevos emprendimientos y las continuida-
des narrativas capaces de prolongar sus mejores legados, etc.— para sortear rendidoramente
los trdnsitos y las encrucijadas a los que sus propios antecedentes la han convocado. Apelar
al homiinculo uruguayensis para explicar nuestras erranzas equivale a calificar a éstas como
anomalias, como desviaciones con respecto a una trayectoria normal exitosa, para recorrer
la cual, las soluciones y los recursos estarian trivialmente disponibles.
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aumentos de la erosion, del arrastre de lodo en los cauces, el taponamiento de las
desembocaduras e inundaciones periédicas, todo lo que terminé en la disminu-
cién de las superficies cultivables.

En términos mas generales, contrariamente a las tesis sostenidas por el
Documento Preparatorio, resulta sencillo demostrar que no existen senderos que
conduzcan desde, en un extremo, aquellos avances obtenibles en materia de es-
colarizacion y capacitacién de la poblacién —supuestamente traducibles en tér-
minos de incrementos promediales de los recursos que manejan por su cuenta, es
decir, a nivel micro, los miembros de una jurisdiccién para adquirir nuevos co-
nocimientos y destrezas, para familiarizarse e involucrarse en la problemadtica
civica—, hasta, en el otro extremo, avances consolidables a niveles meso y macro,
prolongaciones institucionales y parainstitucionales de las idoneidades y virtu-
des localizadas a nivel individual. Para decirlo pronto y mal, la educacién for-
mal no es, ni puede pretender ser, el lugar privilegiado para el cultivo de las vir-
tudes civicas, para que los ciudadanos se liberen de sus sesgos discriminatorios,
de sus intolerancias y de la estrechez irreflexiva de sus convicciones —el nazis-
mo recluté mas adhesiones entre los maestros, profesores y cientificos alemanes
que en cualquier otro dmbito—. Tampoco es el sitio donde se alimentan las me-
jores tradiciones productivas e intelectuales, los circuitos maduros de acumula-
ciones sostenibles en los largos plazos, las redes y articulaciones publicas que
permiten retener y condensar empefios y audacias, lealtades no oportunistas y
disciplinamientos no obsecuentes. La educacién tampoco genera ventajas com-
petitivas renovables en sus apuestas sucesivas ni crea puestos de trabajo bien
remunerados, etcétera.

También resulta facil ilustrar los abismos que median entre, por un lado,
los recursos y beneficios que obtiene una ciudadania por el hecho de contar con
esquemas educativos calificados y accesibles a todos sus miembros, y, por el otro,
las acumulaciones diferenciales de referentes y relatos, de desafios y de discerni-
mientos que cada nucleamiento civico aprende a manejar y revisar ptiblicamente
a través de sus mejores desempefios institucionales, de sus mas consistentes con-
tinuidades productivas e intelectuales. No se trata de desmerecer los logros in-
trinsecamente positivos de los primeros. Se trata de reconocer que, en el mejor
de los casos, se limitan a familiarizar a sus beneficiarios directos con un ntcleo
de c6digos, modelos e instrumentos interpretativos elementales, «transportables
en la cabeza» de cada uno de ellos como un capital inicial. Y subrayamos «en el
mejor de los casos» para poder captar la falacia de composicién en su forma mas
depurada, sin hacer pesar que, ya no en el peor, sino en la inmensa mayoria de
los casos, los esquemas educativos reproducen rutinariamente y con varias déca-
das de retraso, las peores versiones de las acumulaciones diferenciales de cada
jurisdiccion.!!

I1. Hace ya mds de un siglo, Carlos M. Ramirez se encargé de denunciar las falacias de compo-
sicién en que incurria J. P. Varela, por ejemplo, al afirmar (en La legislacién escolar): <Es
también la instruccion del pueblo la que salvé a Inglaterra de una inminente bancarrota
en el primer cuarto de este siglo» (por supuesto, Varela se referfa al siglo XIX). La criticas
de Ramirez se resumen en los siguientes pasajes de la primera de las conferencias pronun-
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La falacia de composicién reside en el pasaje ilegitimo desde las ventajas
localizadas en el nivel desagregado —la decisién de cada uno de los miembrog
del jurado— a los rendimientos obtenibles al nivel agregado —el arribo del jura-
do como cuerpo a una decisién— 0, en el terreno que nos ocupa, el pasaje desde
las meras virtualidades que representan las posesiones individualizadas del «ca-
pital inicial de zona franca», a la consolidacion de aquellos emprendimientos,
circuitos de acumulacién y articulaciones institucionales, capaces de conjugar
rendidoramente las densidades especificas de cada jurisdiccion, de administrar
las pesadas cargas de los desafios externos y las divergencias internas. M4s pre-
cisamente, las escolarizaciones exitosas, capitalizables por los miembros de ung
Jurisdiccién, atn en el supuesto de facilitaran a sus egresados una mayor movilj-
dad en el mercado laboral, tanto dentro de dicha jurisdiccién como hacia fuera
de ella—cambiando su radicacién y su actividad, reorientando sus destinos y sus
apuestas—, en cambio, no aseguran que ese supuesto potencial de mayor movi-
lidad laboral se concrete en un determinado entorno, es decir para que allf se
generen las dindmicas de emprendimientos y los puestos de trabajo acordes con
las expectativas incrementadas de los escolarizados, de modo que el transito edy-
cativo exitoso no desemboque en una corriente emigratoria.

En realidad, no es sélo que las inversiones educativas no aseguran las
premisas dinamicas —las condiciones suficientes— para que ese capital huma-

ciadas en el Club Universitario a propésito del libro mencionado de Varela: «Esa expresion,
instruccion del pueblo, tiene un sentido técnico que no puede tergivesarse en manera al-
guna. No es posible confundirla ni con la poderosa ilustracion de las clases elevadas, ni
con los adelantos mecdnicos de la industria, ni con el desarrollo econdmico del comercio.
Y tomando la expresion en su sentido técnico, dnico en que debe ser tomado, es absurdo
decir que “la instruccion del pueblo salvé a la Inglaterra...”. Todos sabemos [...] que du-
rante el primer cuarto de este siglo, era una cosa lamentable, desastrosa, la instruccién
del pueblo en Inglaterra. En 1804, se hizo una de esas investigaciones concienzudas [...]
Y resulto [...] que solo asistia a las escuelas un niiio por 1712 habitantes [...] proporcion
aterradora... En 1818, nueva in vestigacion [...] y no se hicieron notar progresos sensi-
bles. Y llegamos al limite del primer cuarto de siglo |...| Y bastante mds tarde todavia que,
probdandose por la experiencia el deficiente resultado de la iniciativa privada, entré en
combate la iniciativa del Estado Y ha ido progreando de aiio en aiio —no lo suficiente sin
embargo para que la Inglaterra deje de ocupar un puesto subalterno en la escala de los
grandes progresos escolares. Esto probard al Sr. Varela |...] que la instruccion del pueblo
no es el barometro exclusivo de la civilizacion y del poder de las naciones, cumpliéndome
recordar, para dejar liquidado este punto, lo que verdaderamente salvé de la bancarrota
a la Inglaterra en el primer cuarto de este siglo, y ain después. Fue el saber y la expe-
riencia de una poderosa aristocracia, virilmente formada en las lides de la libertad, en la
prdctica de esas bellas instituciones representativas, que el Sr. Varela considera como
adminiculos subalternos de la civilizacion. Fue la sorprendente habilidad de esa raza que
[-..] buscaba constantemente el desarrollo y el ensanche de sus vastas relaciones de co-
mercio, preparando la formacion de los vinculos que mds debieran contribuir un dia a
mantener y fortificar la paz de las naciones. Fueron en fin los grandes descubrimientos
industriales que coincidieron con aquella época fecunda |...) iEL poder y la rigueza, no
eran sino los productos inmediatos o remotos de las viejas instituciones inglesas!» (J. P.
Varela y C. M. Ramirez: El destino nacional Y la Universidad, Montevideo, Biblioteca
Artigas, col. Cldsicos Uruguayos, I, pp. 22-24). Cabe sefalar que Varela no respondio a es-
tos senalamientos criticos de Ramirez sobre lainstruccion del pueblo inglés, lo que permite
sospechar que su afirmacién inicial ni siquiera tenfa algiin respaldo empirico.
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no sea retenido dentro de la jurisdiccién que asumi6 o subvencion6 los costos de
su formacién. El asunto es mds grave, por cuanto tampoco aseguran las condi-
ciones necesarias para incorporar capitales humanos —ya sea formados en el
medio o en el extranjero— con mejores niveles de calificacién. Por el contrario,
una vez que existen las dindmicas empresariales y los entornos civico—institu-
cionales apropiados —por ejemplo, las condiciones y disposiciones que C. M.
Ramirez encontraba en el pueblo inglés (nota 11), a pesar de su desastroso siste-
ma escolar—, entonces, las deficiencias de capacitacion de la oferta de trabajo
localmente formada, pueden ser suplidas mediante la incorporacién de inmigran-
tes, deliberadamente atraidos por incentivos salariales. (Por ejemplo, Estados
Unidos vio beneficiado su desarrollo industrial por la disponibilidad de ingenie-
ros y mecdnicos suecos, especializados en la rama metaldrgica.) Lo anterior no
significa desconocer los aportes que las inversiones educativas pueden realizar a
la consolidacién de esas dindmicas exitosas, si no descartar cierto tipo de argu-
mentacion utilizada para urgir dichas inversiones, que incurre indefectiblemen-
te en la falacia —ya sefialada— de inversion de los antecedentes y los consecuen-
tes. En todo caso, a partir de las consideraciones anteriores, la dnica conclusion
que queda en pie es la siguiente: tanto para retener al capital humano localmente
formado, como para atraer al formado en otras jurisdicciones, es preciso contar
con virtudes civico—institucionales y premisas dindmicas ajenas a las inversio-
nes educativas.

Por otra parte, la presuncién de una mayor movilidad laboral asociada a la
prolongacién de los afios de escolarizaci6n, debe ser acogida bajo beneficio de
inventario, sometiéndola a una baterfa exigente de controles conceptuales y em-
piricos. Por lo pronto, en el plano de la mera especulacion, cabe desarrollar una
presuncién contraria: el aumento de la escolarizacién conllevaria un reajuste al
alza de las expectativas y de las exigencias de la oferta laboral calificada, su re-
nuencia a aceptar desplazamientos, atn transitorios, que redunden en ocupar
posiciones de trabajo y salarios inferiores al estatus asociado a su formaci6n edu-
cativa. Podriamos, pues, anticipar una rigidez mayor de la oferta laboral califi-
cada, lo que se reflejarfa en el alargamiento diferencial de los periodos en que
estdn desocupados, la cantidad de tiempo que les toma encontrar empleo, una vez
perdida su insercion previa, todo ello agravado, en la medida en que el mercado
laboral en el que operan, entra en un proceso de reconversién productiva y de
«destruccién creativa de empleos». Sobreabundan las confirmaciones empiricas
de esta presuncion negativa, por mas que las mismas deben ser cuidadosamente
balanceadas con consideraciones complementarias acerca de las complejas dina-
micas involucradas. Asi, por ejemplo, refiriéndose al mercado laboral sueco, se-
fiala Lindbeck: «Ademds, durante los aiios sesenta los estudiantes de ensefianza
secundaria eligieron en gran parte lineas educativas tedricas. Esto significa que
debemos esperar un acusado aumento del stock de personas en busca de empleos
de ‘cuello blanco” también a un nivel inferior al nivel “académico profesional”
y consiguientemente también con toda probabilidad una tendencia hacia el ex-
ceso de oferta de empleados de cuello blanco por debajo del nivel de personas
con educacion universitaria. De hecho, podemos comprobar ya en el mercdo
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laboral sueco el paro creciente para aquellas personas con educacion universi-
taria y para otros tipos de empleados de cuello blanco, fendmeno nuevo en el
pais. Al mismo tiempo, y particularmente durante los auges, existen numerosos
puestos sin ocupar para obreros de cuello azul»."?

Desde una perspectiva mas amplia, los incrementos promediales de calidad
y de extensién que logra una poblacién en materia de escolarizacién —o en cual-
quier otra dimensién similarmente registrable en términos de avances capitali-
zables a nivel micro— no proporcionan por si mismos el tipo de musculos y de
materiales que se requieren para resolver los problemas especificos de articula-
cién y de agregaciones rendidoras que se plantean a nivel meso y macro. Para
reconocer la especificidad de esos problemas, no es preciso dejarse arrastrar por
la pereza conceptual y la irrelevancia explicativa que exhiben las teorizaciones
«estructuralistas»: basta apelar, por ejemplo, al vasto repertorio de instancias en
las que las maximizaciones locales inducen resultados subéptimos —como en el
caso del Dilema del Prisionero—, asi como resultados contrarios a los persegui-
dos. Y para que quede claro que nuestra insistencia en denunciar las falacias
asociadas las apuestas educativas, es algo mds que un reflejo de nuestra descon-
fianza con respecto a las propensiones autoritarias, uniformizadoras y desiguali-
tarias que encuentran terreno fértil en los aparatos de escolarizacion formal —
propensiones que s6lo pueden ser neutralizadas con recursos provenientes de las
mejores tradiciones civico—institucionales, de las confrontaciones politicas— nos
limitaremos a mencionar a las nuevas generaciones de adictos a la falacia de
composicién: nos referimos a todas aquellas escuelas de gerenciamiento y admi-
nistracién empresarial —por ejemplo, «los circulos de calidad», «la calidad to-
tal», etc.— que pretenden localizar exclusivamente dentro de cada empresa las
fuentes de las ventajas competitivas y de los dinamismos productivos.

Los transitos escolares y las plataformas
del desarrollo econémico—social

Ni el mas despistado de los profetas de «la capitalizacién a través de los
trdnsitos escolarizadores» se arriesgaria a considerar a la educaciéon como con-
dicién suficiente para mejorar los indicadores del desarrollo econémico y social:
son demasiado abundantes las refutaciones disponibles.

Asi, por ejemplo, la calidad y los rendimientos de los trdnsitos escolariza-

12. Lindbeck: o. cit., p. 75. De cualquier manera, para sacar conclusiones firmes de la informa-
cién disponible a ese respecto, serfa preciso aislar —operacion que, a primera vista, resulta
muy problemadtica—Ilas incidencias respectivas de dos variables —una «genuina» y otra «es-
puria»— que operan en sentido opuesto. Por el lado de la oferta, se trataria de registrar, a
través de encuestas, la mayor rigidez laboral asociada al aumento de los afios de escolariza-
cién; por el lado de la demanda, habria que identificar los sesgos distorsionantes del «efecto
selector» de la escolarizacién, es decir la propension creciente de los empleadores a utilizar
los antecedentes educativos como un filtro indiscriminado (aun para aquellos puestos de tra-
bajo poco calificados), 1o que llevaria, en el limite, a convertir la mayor movilidad de esa
oferta de trabajo, en una profecia autocumplida, «artificialmente» inducida.
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dores disponibles en Estados Unidos para la poblacién menor de 18 afios, han
sido —y siguen siendo— sistemdticamente inferiores a los alcanzados por pai-
ses cuyos indicadores estdn muy por debajo de los estadounidenses. Y en lo que
se refiere a la escolarizacion de nivel superior, el cotejo entre la de Estados Uni-
dos y la de Rusia tampoco favorece a la primera. La segunda proporciona, a la
salida del transito escolar, ingenieros, quimicos, matematicos, bidlogos, mejor
preparados. Sin embargo, el panorama se invierte cuando esos egresados se in-
corporan a esquemas institucionalizados de investigacion y de produccidn, cuando
son expuestos a la intemperie de la opinién ptblica, donde todas las minorias y
disidencias estdn, en principio, legitimadas.

En realidad, los rendimientos mediocres del sistema escolar estadouniden-
se en lo que tiene que ver con su produccién a niveles masivos, no pueden califi-
carse como fracasos, sino que responden a prioridades deliberadas o, por lo me-
nos, asumidas sistematicamente: hasta los 18 afos, el énfasis no reside en el
adiestramiento intelectual, sino en el cultivo de ciertas idoneidades morales y
civicas, por lo que no seria sorprendente que, sometidos a un test de aprendizaje,
los estudiantes estadounidenses resultarian calificados por debajo de sus pares
escolarizados en paises retrasados, incluso los de un pais como el Uruguay, que
ha sufrido un descenso notorio en ese terreno, durante las dltimas tres décadas.
En cuanto a la educacién superior, vale la pena recordar que una alta proporcion
de los estudiantes norteamericanos con mejor coeficientes intelectuales se dedi-
can a los estudios legales, atraidos por la jerarquizacion privilegiada que detenta
la administracion de la justicia, no sélo en el ejercicio cotidiano de la ciudada-
nfa, sino también en el propio proceso politico—institucional. Dado ese énfasis,
no cabe sorprenderse de algunos desniveles registrables en el plano de los egresos
de ciertas especializaciones cientificas.

En el otro extremo, si las virtudes e idoneidades capitalizables a nivel indi-
vidual fueran condiciones suficientes para alcanzar mejoras de los indicadores
econémicos y sociales, la poblacion checa tendria que estar disfrutando de logros
superiores a los de cualquier otra poblacion.

Descartadas ese tipo de apuestas excesivas, los seguidores de la inversion
escolarizadora se refugian en la postulacién, menos escandalosa, de los logros
de dicha inversién como condiciones necesarias para la mejora de los indicadores
de desarrollo econémico y social. Esto equivale a afirmar que la ausencia de di-
chos logros se constituirfa en un obstdculo infranqueable para llevar adelante
trayectorias ascendentes de acumulaciones exitosas. i

Para discutir con cierto rigor y prolijidad esas pretensiones, habria que exi-
gir a quienes las defienden que establecieran ciertas distinciones minimas entre
las posibles modalidades de ese supuesto impedimento, segin que éste operara
para inviabilizar la radicacion de determinados tipos de emprendimientos (;cud-
les?), o pusiera limites (;donde?) a su posterior despliegue, o retrasos de ritmos
y postergaciones en el tiempo (;cudntos?) de etapas de profundizacion y
maduracion de las inversiones, etc. Ademds, tendrian que especificar el antece-
dente en s mismo, es decir, los niveles de escolarizacién —en calidad y exten-
sion— por debajo de los cuales las dindmicas de acumulacién se verian trabadas.
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En efecto, dado que, en la actualidad, cualquier pais puede beneficiarse de los
esquemas de escolarizacién ajenos —y, por lo tanto, no enfrenta impedimentos
mayores para reclutar elites especializadas de dirigentes, gerentes'y técnicos, ya
sea enviando a nativos a capacitarse en el extrajero, ya sea atrayendo a nativos
de paises mas avanzados—, las limitaciones y los techos debrian localizarse en
las deficiencias generalizadas de escolarizacion que exhibiria la poblacion, en
cuanto ambito de reproduccion renovada de los contingentes de trabajadores ca-
pacitados o capacitables sin grandes costos ni demoras.S6lo después de haber
cumplido todas esas etapas, resultaria posible poner a prueba su pertinencia y
relevancia. Casi siempre se han refugiado en la impunidad de las formulaciones
poco concretas, y cuando se han arriesgado a establecer ejemplos han errado, han
presentado trayectorias ascendentes de paifscs cuyos esquemas de escolarizacion
presentan serias deficiencias, sobre todo en lo que hace a sus alcances masivos:
tanto ¢l caso ya mencionado de Estados Unidos, como Brasil, Italia ¢ India, ilus-
tran distintas formas, ya sea de compensar las desventajas asociadas a tales defi-
ciencias o retrasos relativos, ya sea de introducir hy—pass cn los procesos de ca-
pacitacion de los trabajadores.

Asi, por ejemplo, grupos industriales brasileros, filiales de empresas ale-
manas. han competido exitosamente en terceros paises con sus propias matrices,
mediante ofertas audaces por su disefio y por su articulacion de servicios anexos,
en las que se recogian hallazgos innovadores desarrollados previamente cn el
propio Brasil. En ese caso, asi como en lo referente a los desarrollos explosivos
de ciertos sectores de industrias «livianas» en Italia, todo parece indicar que se
aprovecharon legados profanos de discernimientos y destrezas artesanales, tra-
diciones de familiariedad con ciertos materiales, con la resolucién de problemas
de equilibrio y de disefio, etc., para acortar o saltar por encima de las brechas de
escolarizacién e, incluso, para no pagar tributo a las rigideces que esta suele
inducir.

De cualquier manera, no son pocos los esclarecimientos que podemos ex-
traer de la refutacién de esa presuncién acerca de las conexiones entre la escola-
rizacion y la movilidad laboral. Por lo pronto, confirmamos la falacia de compo-
sicién que subyace a esa presuncion. En efecto, tomando a cada trabajador por
separado, es decir como alguien «reclutable para una zona franca», parece razo-
nable concluir que un escaso o deficiente transito escolar dificulta y enlentece
los procesos de asimilacion de nuevos esquemas productivos y tecnol6gicos. Sélo
que esa misma conexion no se cumple necesariamente cuando esos mismos (ra-
bajadores, con retrasos en materia de lecto—escritura y de razonamiento mate-
matico, son incorporados a circuitos capaces de retener y condensar matrices
profanas de aprendizajes, de abrirlas a desafios y confrontaciones exigentes, de
desencadenar procesos de innovacion a través del learning by doing.

Por el contrario, resulta mucho mds expedito el camino para que la conexion
dindmica en cuestion se invierta: las inserciones laborales en emprendimientos
dindmicos y con oportunidades de promocion, pueden proporcionar incentivos y
condiciones ambientales favorables para corregir deficiencias y retrasos de edu-
cacién basica, facilitando y acortando los procesos de aprendizaje de los c6digos
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y herramientas analiticas fundamentales. (En este caso, al dar por comprobada
Ja presunta conexion dindmica se incurre en los dos tipos de falacia: de compo-
sicion y de inversion de antecedentes y consecuentes.)

A esta altura, cabe sorprenderse ante la desacertada estrategia argumental
con que se defienden habitualmente las inversiones educativas —en ciertas tra-
diciones, por lo menos—, ya que, como sefialaremos en el remate de esta prime-
ra parte, no es necesario apelar a los dudosos rendimientos extrinsecos de la es-
colarizacién, en términos de sus aportes dindmicos al desarrollo econémico y a
|a redistribucién de la renta nacional. Dado que podemos esgrimir sélidas consi-
deraciones para apreciar la relevancia intrinseca de los aportes educativos, ;por
qué apostar en un terreno tan resbaladizo? Sin pretender agotar aqui el tema, nos
limitamos a sugerir que detrds de esas despistadas pretensiones se esconde una
oscura vocacion tutorial, un intento de sustraer a la funcién docente a la polifonia
de apuestas e interpretaciones morales y civicas, para fundarla sobre una plata-
forma neutralizada e inexpugnable. En ese sentido, eran mucho mds francos y
honestos los argumentos manejados en el siglo pasado por los promotores y aban-
derados de las inversiones educativa, los Durkheim, los Sarmiento y los Varela:
lejos de ocultar, ponfan por delante la moralidad politica sustantiva de sus ambi-
ciosos proyectos de «ingenierfa poblacional» y de «domesticaci6n de los rebanos
humanos». Para ellos, la escolarizacién era, ante todo, el dnico instrumento de
disciplinamiento de los pueblos, el laboratorio humano requerido para la impo-
sicién de virtudes civilizatorias y hdbitos de laboriosidad, sustrayendo a los indi-
viduos a las pendientes degenerativas, a las inercias y dispersiones de las tradi-
ciones y opiniones profanas. La diferencia entre el primero y los dos restantes,
es que, mientras aquél mantenia un vinculo de continuidad entre el poder tutorial
ejercido en el aula y un cierto legado —confusamente concebido— de las mejo-
res acumulaciones sociales, en cambio, los dos tltimos se animaban a llevar la
falacia de composicién a sus dltimas consecuencias: la «fabricacién de ciudada-
nos de probeta» y la ecugenesia poblacional. En efecto, para ambos se trataba, por
un lado, de atraer inmigrantes provenientes de las matrices exitosas de idoneida-
des civilizatorias y, por el otro, formar los nuevos contingentes a partir de la zona
franca escolar —sustraida a las influencias perniciosas del medio—, operando
preferentemente con los hijos de los emigrantes —menos contaminados—, de
modo de ir reemplazando o diluyendo los niicleos «nativos» de ciudadania, car-
gados con sus densidades de memorias y relatos profanos.

De ese modo, los grandes proyectos educativos del siglo pasado, al otorgar
prioridad a las inversiones educativas como palancas decisivas del progreso eco-
némico y civilizatorio, podian redimirse de la falacia de composicién, al asumir
desembozadamente los alcances estrictamente politicos de dichos proyectos, sus
pretensiones de fundar nuevos pueblos y nuevas naciones a partir de las zonas
francas de escolarizacién. No separaban sus propuestas educativas de sus expec-
tativas de operar como estadistas, pastores de los rebafios humanos, conductores
de los destinos de los pueblos en sus intentos de fundacion de nuevas asociacio-
nes politicas, a partir de fojas cero. En todo caso, las pretensiones incorporadas
a esos proyectos de «domesticacién de los profanos», los asimilaba a las de los
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asentamientos colonizadores en territorios habitados por poblaciones salvajes, a
las que solo se las puede rescatar para la civilizacién y el progreso, «tomando a
sus miembros de a uno en uno», logrando que olviden totalmente sus referentes
propios o renuncien a ellos. Y. dada la escala gigantesca que asumen los experi-
mentos refundacionales de los educadores—estadistas, pierde pertinencia referir-
se a ellos como incursos en falacias de composicion: ya no se trata de mejorar la
situacion de un pueblo sobre la base de corregir las dotaciones localizadas en
sus miembros, tomados por separado, si no de algo radicalmente distinto, la
configuracion de una nueva unidad de destino, desvinculada de sus anteceden-
tes, algo que exige ser juzgado con otros padrones de pertinencia y adecuacion.

La contribucion de los «ascensores educativos»
a la movilidad laboral

Los herederos actuales de esos colosales proyectos educativos —y el Docu-
mento Preparatorio se inscribe cémodamente en esa linea genealdgica—son
mucho mas modestos que sus antecesores, por 1o menos en lo que hace a aquellas
pretensiones que se animan a explicitar. Persisten en recomendar las «solucio-
nes de rescate de uno en uno» para remontar las pendientes de retrasos, sélo que
ahora lo hacen en un terreno mds acotado y familiar, en el que, a primera vista,
sus planteos resultan pertinentes: la movilidad laboral y social, es decir, la pro-
babilidad de que los individuos logren insertarse en puestos de trabajos y acce-
dan a niveles de ingresos, superiores con respecto a los de los hogares y los
entornos en que han sido formados.

El acierto de tales recomendaciones depende, en ultimo término, de la exac-
titud de sus diagnosticos. Segun éstos, la fuente principal de las rigideces que
impiden o disminuyen la movilidad de ciertos nicleos, sus posibilidades de apro-
vecharse de las oportunidades de promocion laboral que se abren, residiria, ante
todo, en sus desventajas dotacionales: las limitaciones de sus recursos cognitivos,
de su idoneidad para manejar codigos y procesar informaciones, la rebaja de sus
expectativas, etc., es decir, «las huellas impresas en su cabeza» por sus antece-
dentes desfavorables.

Precisamente, el disefio inicial de los ascensores sociales «oficiales» se ali-
neé con dichos diagnésticos: los transitos escolares y la provision de puestos
publicos para personas con escasas calificaciones, estarian destinados a reparar
las huellas «negativas» 0 a imprimir contrahuellas. Atdn en la época en que fue-
ron montados esos ascensores, todo indicaba que para que una poblacién —o sus
miembros mds retrasados— empiece a remontar la pendiente, resultan escasa-
mente rendidores las férmulas de «rescate de uno en uno», la creacion discrecio-
nal de puestos de trabajo para los postergados, el aumento de los afios de
escolarizacion cumplidos por el conjunto de la poblacion. Esa misma ampliacion
a toda la poblacion de los accesos a los esquemas de educacion formal, fue recla-
mada como la culminacién de los ascensos civicos logrados en otros planos. Los
grados educativos significaban la consagracion de las victorias sucesivas —pro-
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tagonizadas publicamente, ante todo, por partidos politicos y organizaciones sin-
dicales— contra las exclusiones politicas, contra las bajas remuneraciones sala-
riales para los empleos menos calificados, contra las barreras discriminatorias y
compartimentaciones de origen, contra el fatalismo y la impotencia, etcétera.

Incluso los reducidos nicleos que utilizaron exitosamente los «ascensores
educativos» —o las timidas politicas de creacién de empleos— se vieron estimu-
lados y respaldados, en sus intentos de trepar la pendiente, por aquellos relatos y
consideraciones pablicas que condenaron como injustas a dichas barreras y
compartimentaciones heredadas, emplazando a las instituciones a asumir un papel
militante en su demolicion. Las escasas trayectorias exitosas asociadas a los tran-
sitos educativos y a las medidas gubernamentales de creacién de empleos, no
hicieron mas que agregar algunas gotas a una marea ascendente mucho mds
amplia, que no transcurria por esos estrechos canales y que, ademds de empujar
esas gotas hacia arriba, les abria el paso, derribando obstdculos.

Y si en algunos paises la atencién y el repertorio de relatos de movilidad
exitosa fueron monopolizados por los flujos minoritarios que circulaban por di-
chos canales conspicuos, eso so6lo refleja que en esos medios faltaron los cronis-
tas y aedos capaces de exaltar las mucho mds numerosas (aunque menos presti-
giadas) epopeyas profanas de todos aquellos quienes, a pesar de sus orfandades
en materia de escolarizacion —y, por lo tanto, desprovistos inicialmente de los
adiestramientos intelectuales y de familiaridad con los cédigos interpretativos
basicos— se apoyaron en tradiciones y referentes publicos de amplia circulacion
entre los estratos populares, para desafiar sus desventajas de origen y hacerse un
lugar en circuitos productivos, comerciales y civicos previamente depurados de
prejuicios discriminatorios. Nos referimos, por ejemplo, tanto a quienes encon-
traron dentro de las empresas, a las que ingresaron como personal descalificado,
las oportunidades de capacitacion y de promocion a cargos de mayor responsabi-
lidad o especializacién, como a quienes —habiendo o no recorrido esa misma
trayectoria— instalaron sus propios talleres, granjas, comercios, servicios, etc. y
aprendieron a compensar por su cuenta sus déficit de escolarizacion.

La demolicion publica
de las barreras discriminatorias

Asi, pues, son multiples las lecciones que podemos extraer del testimonio
de esas trayectorias de autopromocién y ajuste hacia arriba de las expectativas.
En primer lugar, el volumen de los que antes y ahora circulan por esas pistas
supera varias veces al de los que 1o hacen por las carreteras oficiales de la ense-
flanza formal y la provision gubernamental de empleos, a pesar de que casi siem-
pre todos los focos, las camaras y los micréfonos estdn dirigidos hacia las men-
cionadas carreteras. En segundo lugar, unos y otros transéuntes exitosos, los de
las pistas y los de las carreteras, habrian debido sobrellevar cargas desmedidas
en razon de sus antecedentes desaventajados —a la hora de solicitar créditos, de
adquirir informacion y destrezas especializadas, de ganar autoridad y credibili-
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dad, de ampliar las clientelas de sus prestaciones, de agregar a los anteriores
nuevos vinculos de amor, amistad y de vecindad, etc.— si no fuera porque sus
iniciativas de nivel micro encontraron respaldos en configuraciones publicas de
relatos y expectativas favorables a dichas iniciativas.

Dicho de otra manera, los ascensores educativos no funcionan alli donde
alrededor del candidato en ascenso no concurren expectativas y respaldos com-
partidos, donde, por ejemplo, los profesionales de origen humilde son mal reci-
bidos en su propias corporaciones y colegios especializados, donde tienen que
enfrentar a desconfianzas arraigadas para conquistar su clientela, donde los bancos
no estdn dispuestos a financiar su instalacion, donde encuentran cerrados los
accesos a ciertos circuitos privilegiados de acreditaciones y de familiarizaciones
profanas, etc. En realidad, lo que resulta determinante en este punto, no €s tanto
¢l franqueo de los accesos ni las predisposiciones positivas a habilitar oportuni-
dades a un nuevo tipo de postulantes, sino cl montaje de un sistema publico —
m4s o menos institucionalizado en su aplicacion— de puniciones a las practicas
discriminatorias. lo que implica deslegitimar todos aquellos criterios «inerciales»
que encadenan el destino de las personas a sus origenes v antecedentes. (Al res-
pecto, cabe consignar que en paises relativamente despoblados y a los que se
vuelcan corrientes inmigratorias masivas, se torna mds dificil de justificar el ¢jer-
cicio publico de discriminaciones en base a los antecedentes desfavorables. ya
que una buena parte de la poblacién se ha abierto paso desde circunstancias ad-
versas v ha aprendido a luchar contra el fatalismo.)

kn tercer lugar, la mejor ilustracion de las limitaciones de este tipo de re-
cursos de nivel micro —los ascensores escolares y la provision gubernamental
de empleos—, cuando operan aisladamente, son sus fracasos mds recientes, su
impotencia para contrarrestar las nuevas modalidades de inercias diferenciadoras,
de transmision hereditaria de asimetrias de oportunidades: asi como sus éxitos
anteriores dependian del concurso de dispositivos civicos de otro nivel, ahora
también los nuevos frentes de batalla —contra las asimetrias discriminatorias en
perjuicio de las mujeres, por ejemplo— se han trazado mas alla del plano micro,
por lo que, ahora también se trata de denunciar piblicamente y exponer a con-
frontaciones exigentes a los circuitos transmisores de esas diferenciaciones, no
s6lo para dar oportunidad a los discriminados negativamente a demostrar que vale
la pena arriesgarse a apostar ¢ invertir en ellos, sino también para que quienes
contribuyen o se benefician de esas discriminaciones salgan de su actual im-
punidad.

En cuarto lugar, los bajos rendimientos comparativos de los enfoques cen-
trados en el nivel micro para romper circulos de estancamiento y de pobreza,
resultan insoslayables en el terreno de la educacion, alli donde es posible cotejar
los rendimientos de las «zonas francas de escolarizacion» con transitos no esco-
lares de aprendizajes, capacitaciones y movilidad laboral. En este punto, el Do-
cumento Preparatorio no sélo se alista con los enfoques micro —como era de
esperar en funcion de su marco conceptual— sino que, ademas, desconoce 1o
testimonios acumulados a lo largo del presente siglo, dando por incuestionable
que «la experiencia ha demostrado [?] el valor de promover en particular la en-
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sefianza primaria universal de alta calidad. En Asia oriental, por ejemplo, la
enseiianza elemental para todos 'y el acceso general a la enseiianza secundaria
y superior han sentado las bases para la participacién en el crecimiento y han
contribuido de manera sustancial a la ascensién social» (PPA, 111, 130).

La reiteracion infatigable de esas «conclusiones de la experiencia» por par-
te de las autoridades educativas y los expertos internacionales, no hace mas que
prolongar equivocos, tan persistentes como nocivos, acerca de las contribucio-
nes especificas que realizan las coberturas institucionalizadas de servicios de
escolarizacién, tanto en lo relativo a la neutralizacién de las asimetrias de opor-
tunidades y la reproduccién inercial de desventajas iniciales, como en lo relativo
al aumento de la productividad laboral y a la promocion de inserciones laborales
exitosas.

En efecto, la implantacién de esas coberturas, con alcances generales, es-
conde dos tipos de contribuciones —0 intentos de incidir sobre los destinos de
los individuos y los pueblos— de muy distinto nivel, relevancia y repercusion.
En un extremo se ubican los posibles impactos de los procesos micro, es decir
todas aquellas mejoras que «sentarian sus bases» en «lo que queda en la cabeza»
en un sentido amplio, que incluye no sélo conocimientos y manejo de c6digos,
sino también capacitacion para cualquier tipo de aprendizajes. Sobre este tipo de
impactos o contribuciones suelen centrar su atencién las autoridades y los exper-
{0s en materia de educacién, a pesar de los abundantes indicios que autorizan a
relativizar dichos impactos. «No obstante, es bien sabido [...] que el status so-
cial. educacional y ocupacional de los padres tiene todavia un gran efecto so-
bre el tipo y duracion de la educacion de los hijos, al igual que sobre los logros
conseguidos una vez completada la educacion. Particularmente, son muchos los
estudios que seiialan que los desplazamientos en la movilidad social hacia po-
siciones elevadas dentro del empresariado y la administracién publica no pue-
den calificarse de “espectaculares " precisamente en ningin pais desarrollado.
La literatura internacional es rica en ejemplos que muestran que las posiciones
de los hijos estan altamente correlacionadas con la posicién social de los pa-
dres, y también que las escuelas funcionan como una especie de “sistema de
remolque” para los hijos de distintos tipos de hogares. En las anteriores “so-
ciedades clasistas” estos remolques estaban basados en buena parte en las dife-
rencias de renta y las diferencias en los niveles de aspiracion de los hijos'y sus
padres. Quizds en la actualidad el sistema de remolque esté mucho mds relacio-
nado con las diferencias en los logros escolares —en todo el recorrido del siste-
ma escolar— de los nifios con bases familiares distintas, diferencias que han sido
documentadas en muchos estudios»."?

13. Lindbeck, o. cit., p. 122. Complementariamente, el mismo autor sefiala que «el sistema edu-
cativo puede tener un efecto de apalancamiento sobre las capacidades personales de los
individuos [...] El problema se acentiia si, como es probable, existen diferencias sistemd-
ticas en este efecto de apalancamiento sobre los nifios de distintas familias [...] Suponga-
mos, por ejemplo, que los efectos de la educacidn son mayores para los nifios procedentes
de familias con “profesiones elevadas” y educacion superior (que se supone que también
poseen unas rentas mds elevadas). Entonces, una expansion general de la educacion po-
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En cambio, muy distintos son los impactos y las contribuciones de esas
mismas coberturas, en tanto operan y se suman a otros operadores, a niveles de
procesos meso y macro, emitiendo sefales piblicamente autorizadas sobre las
inclusiones civicas, respaldando el combate contra las exclusiones y las asimetrias,
estableciendo encadenamientos entre los transitos escolares, por un lado y, por
el otro, ciertos circuitos de distribucion de oportunidades laborales, de genera-
cién de lineas de inversion e investigacion.

Las coberturas escolares y sus impactos agregados
sobre la movilidad laboral y civica

A partir del discernimiento de los dos niveles, se facilita enormemente la
confeccién de un balance de los impactos especificos de las coberturas escolares
capaz de recoger ciertos testimonios insoslayables acerca de sus rendimientos a
la hora de enfrentar las principales rigideces civicas, econémicas y laborales. En
efecto, en cuanto operadores de nivel meso y macro, las instituciones y los servi-
cios escolares se limitaron a acompafar con retrasos notorios y a regafiadientes,
los avances sucesivos y los empefios puiblicamente asumidos de ciertos grupos
discriminados —en particular, las mujeres, las minorfas de ascendencia africana
en Estados Unidos— en pos de revertir las asimetrias y desventajas que opera-
ban en su contra.

El mismo tipo de retraso se registra en el otro frente: las ofertas y las moda-
lidades de capacitacién ofrecidas se limitan, en el mejor de los casos, a convalidar
con sellos académicos los tipos y ordenamientos jerarquicos de profesiones acre-
ditadas en los escenarios laborales y civicos. En ningun caso han operado como
avanzadas previsoras del tipo de conocimientos y destrezas que permitirian a sus
egresados ir al encuentro del panorama de demandas futuras de recursos labora-
les y, en las dltimas décadas, han sido crecientemente relegadas a la funcion se-
cundaria de proporcionar los curriculum académicos de sus egresados, a modo
de una gufa minima para los procesos de seleccién del personal a contratar, en el
entendido de que su capacitacion principal se procesard al interior de los circui-
tos laborales.

Por otra parte, las rigideces y restricciones transitorias a las oportunidades
que tienen los integrantes de una jurisdiccién de alcanzar remuneraciones eleva-
das, operan en los planos macro y meso: tanto por el lado de los niveles de pros-
peridad, de ventajas competitivas, circuitos de acumulacién dindmica, etc., como
por el lado de las barreras y compartimentaciones discriminatorias. No es sor-
prendente, pues, que ambos tipos de trayectorias ascendentes, las que transcu-
rren por las «zonas francas» y las que circulan por fuera de ellas, encuentren li-
mitaciones y rigideces que se montany se desmontan en otros planos, y para cuya

dria resultar en unas mayores diferencias en los ingresos, ya que los efectos de los inputs
educativos pueden aumentar las capacidades escoldsticas en mayor medida de los ninos
procedentes de familias de rentas altas que de los nifios procedentes de familias de rentas
bajas» (ib., p. 70).
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superacién ninguno de ellos estd en condiciones de reclutar, por si mismo, los
recursos requeridos. Asi, en un extremo, «es verdad que un individuo puede
aumentar su probabilidad de encontrar un empleo a través de una mejor educa-
cion, solo que, para la sociedad en su conjunto, la reduccion del desempleo
esperable a partir de una mejora generalizada de la educacion resulta incom-
parablemente menor —el hecho de que usted logre ver mejor al ponerse de pie
no significa que todos verian mejor si todos hicieran lo mismo— y se torna insu-
ficiente cuando se trata de justificar el sacrificio con recursos humanos precio-
sos que seria necesario asignar para lograr dicha mejoria generalizada».'* Pa-
ralelamente, en el otro extremo, ningin esfuerzo aislado es capaz de arrinconar
y desautorizar piblicamente a aquellas articulaciones civicas de creencias y ex-
pectativas a través de las cuales se reproducen inercialmente las asimetrias y las
discriminaciones.

En la medida en que esas articulaciones sigan en pie, los individuos con
antecedentes de desventajas, incorporados a cargos piblicos, tendran muchas
dificultades y tendrdn que pagar altos costos para ascender en la escala de car-
gos, mds alld del nivel de sargento (las escuelas de formacién de oficiales se re-
servan la seleccion de los que ingresan), auxiliar de servicio, enfermero, conser-
je, o de cargos administrativos de inferior jerarquia. En el caso de que utilicen
los transitos de escolarizacion, verdn limitadas sus oportunidades de acceso a aque-
llos dmbitos donde se forman los profesionales con mejores y mds cotizadas es-
pecializaciones, los expertos en las ramas de actividades mas dindmicas, los ge-
rentes y los administradores de empresas.

En términos generales, los avances que la ciudadania de una jurisdiccién
consiga en esos terrenos —en torno de la distribucién equitativa de las oportuni-
dades de empleos calificados y de capacitacién, de la neutralizacién de los arras-
tres inerciales de desamparos y desventajas, etc.— no surgirdn de los planteos,
enfoques y respuestas propias del nivel micro, sino de una larga y paciente tarea
de demoliciones y de reconstrucciones, a nivel meso, del conjunto de pistas y
plataformas de respaldo que disponen los integrantes de esa ciudadania para sa-
lir al encuentro de testigos y asociados a sus mejores iniciativas y desempefos.

-

Las coberturas escolares y sus impactos desagregados

En lo que se refiere a sus impactos y contribuciones a nivel micro, la eva-
luacién debe manejar, como referencia inevitable, el cotejo con los rendimientos
de transitos no escolares de aprendizajes y capacitaciones, y ponderar las contri-
buciones diferenciales que unos y otros pueden hacer para contrarrestar la repro-
duccién inercial de desventajas iniciales y de asimetrias de oportunidades.

Para apreciar los menguados impactos de las «zonas francas de escolariza-
cion» alcanza con comparar las dificultades que deben enfrentar y los rendimientos
promediales que pueden obtener los nifios y los jévenes que sobrellevan un carga

14. Philippe Van Parijs (con la colaboracién de M. Genet): «Allocation universelle et plein
emploi».
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de desventajas iniciales. El transito escolar implica para ellos un largo y penoso
esfuerzo, con escasos estimulos y con pocas expectativas de salvar esa brecha
inicial, de no quedar retrasados y afiadir nuevos antecedentes negativos que li-
mitardn sus oportunidades futuras. En efecto, dentro de esa «zona franca» no
pueden apoyarse en sus mejores recursos, en todas las familiaridades, discerni-
mientos y sabidurias profanas que han asimilado en su propio entorno. Por eso,
los mas sencillos aprendizajes —aquellos que otros recorren sin dificultades como
meras prolongaciones de sus adquisiciones preescolares—, se convierten para ellos
en empinadas montanas. En cambio, los aprendizajes encuentran toda clase de
facilidades e incentivos cercanos, cuando se asocian directamente, al margen de
las escolarizaciones formales, con inserciones laborales o con emprendimientos
personales. En estos casos, la posibilidad de trayectorias de idoneidades ascen-
dentes se apoya en el dominio ejercitado sobre ciertos asuntos, materiales y si-
tuaciones, en la confianza que otorga la resolucion cotidiana de problemas y de-
saffos inéditos, en la extensién progresiva del repertorio de conocimientos y de
las dreas sobre las cuales se ha logrado madurar criterios.

Una vez recorridos los primeros tramos de esas trayectorias ascendentes,
estdn dadas las condiciones y los incentivos para intentar, por lo menos, suplir
las carencias de un deficiente transito escolar: ya sea mediante esfuerzos
autodiddcticos, ya sea aprovechando las oportunidades de capacitacion interna
que las empresas mas dindmicas ofrecen a sus trabajadores, o bien apelando a la
creciente oferta de cursos paralelos de especializacién, disefiados con criterios
deliberadamente opuestos a los de las «zonas francas» y destinados a los que alli
fracasaron o desertaron. En vez cortar los vinculos con los aprendizajes familia-
res, los cursos paralelos se esfuerzan por establecer todo tipo de continuidades y
pasajes desde los dominios conocidos hacia los sucesivos niveles de codificacio-
nes mas abstractas.

La trayectoria de Luis Ignacio Lula Da Silva, obrero metaldrgico y candi-
dato a la Presidencia de Brasil en 1994, ilustra una variante de este tipo de trdn-
sitos no apoyados por la escolarizacién. Criado en un hogar carenciado del nor-
deste brasilero, emigré con su madre y sus hermanos a San Pablo siguiendo los
pasos del padre, quien a esa altura ya habia formado otra familia y desentendido
de la anterior. Pasé por una infancia y adolescencia caracterizadas por toda clase
de privaciones y desventajas, incluida la de los precarios servicios de escolariza-
ci6n a los que tuvo acceso. En su caso, las oportunidades de capacitacion y de
neutralizacién de las desventajas iniciales, le fueron brindadas a través de una
insercién laboral que le permitié aprender el oficio de tornero y el dificil arte de
hablar, oponerse y negociar.

La otra variante de este tipo de transitos, predominante en paises con me-
nor grado de diversificacion industrial —como es el caso del Uruguay—, operaa
través del sector de servicios, asi como de los sectores de produccién artesanal y
agropecuaria. Quienes protagonizan esas trayectorias ascendentes, inmigrantes
0 nativos, empiezan como trabajadores o empleados dependientes de pequenas y
medianas empresas dedicadas a rubros tales como transporte colectivo de pasa-
jeros, taximetros, panaderfa, corte y expendio de cérnicos, bares, librerias, venta
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y reparto de publicaciones periddicas, talleres de reparacion, plomeria, construc-
cion de pequeas viviendas, granjas, criaderos de aves, etc. A partir de su insercién
Jaboral aprenden no sélo ciertos oficios, sino también todo lo relacionado con la
gestion de dichas unidades de emprendimientos. El segundo paso suele concre-
tarse a través de distintas modalidades de asociacién con los titulares de esas
unidades, mientras que el tercero lo independiza como propietario de dichas
unidades. A partir de ese nivel, la expansién de sus actividades puede orientarse
en sentido horizontal (adquiriendo varios omnibus, taximetros, panaderias, ba-
res, etc.) o en sentido vertical (incorpordndose a los eslabones previos de la ca-
dena de insumos y servicios que culmina en la actividad inicial).

Y bien, si comparamos este tipo de «ascensores informales» con los que
operan a través de los transitos escolares y la creacién gubernamental de empleos
—para ser mds exactos, los primeros son tanto o mas «institucionales» que los
segundos y terceros—, ;cudl es la proporcién de los que utilizan unos y otros para
salir de una situacién inicial de postergacién? O, mas decisivamente, ;cudl de
cllos otorga mayores facilidades y respaldos a lo largo de esa trayectoria? A la
pregunta acerca de sus respectivos «éxitos cuantitativos», debemos responder que
es dificil, aunque no imposible, reclutar indicios capaces de dilucidar el punto.
En cambio, disponemos evidencias sobreabundantes acerca de los fracasos cre-
cientes de las «zonas francas» escolares, de la creacién gubernamental de em-
pleos para corregir las asimetrias en la distribucién del ingreso y de las oportu-
nidades laborales.

No cabe sorprenderse de que ello sea asi: en principio, y salvo que concu-
rran esfuerzos deliberados para torcer esos sesgos, un destino personal sobre el
que gravitan circunstancias iniciales desfavorables, tiene mucho mds chances de
recuperar esas desventajas y postergaciones si utiliza los canales «seudoinforma-
les» que si apela a los canales «formales», con el afiadido de que en su trayecto-
ria exitosa va a obtener mejores ingresos que la casi totalidad de los que, contan-
do con superiores ventajas iniciales, recorrieron dichos canales «formales».

Los rendimientos diferenciales de los «ascensores»

A pesar del aspecto paraddjico de tales resultados, su explicacién es senci-
lla. La configuracién de ambos tipos de canales de oportunidades, facilita la apro-
piacion sistematica de los «formales» por nucleamientos civicos bien posicionados
para beneficiarse sistematicamente de los diferenciales de movilidad y de los
recursos publicos destinados a esas modalidades de promocién, mientras que los
nicleos mds humildes cargan con todo tipo de desventajas en relacién con el ma-
nejo de informaciones, discernimientos e influencias sobre los lugares y los as-
pectos que dan lugar a diferenciaciones reproducibles. No es casual, pues, que
tales canales terminen orientando su oferta de prestaciones u oportunidades de
modo que satisfaga las demanda de aquellos niicleos mds visibles y mejor
posicionados para aprovecharla. En cambio, los trdnsitos «seudoinformales», por
la acentuada dispersién de sus redes capilares —asociadas a una amplisima gama
de clivajes, tradiciones y afinidades— por su propia plasticidad y localizacién,
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ofrecen resistencias mucho mayores a cualquier intento de ejercer sobre ellas
controles y apropiaciones sistemdticas. Y por cierto, estdn al alcance directo y
son mds permeables a los esfuerzos de insercién de los sectores postergados.
En cuanto a los rendimientos diferenciales de ambos canales, medidos en
términos de oportunidades de movilidad ascendente, lo que pesa en forma deci-
siva son las limitaciones de las «zonas francas de escolarizacién» para generar
las familiarizaciones, las idoneidades y los incentivos requeridos para abrirse paso
en los dmbitos laborales y empresariales. En efecto, salvo en circuitos muy redu-
cidos y reservados nicleos con ingresos elevados —institutos destinados a la for-
macién de niveles altos de direccion y administracién empresarial—, los esque-
mas educativos se desentienden de cultivar disposiciones, expectativas y conoci-
mientos relacionados con las disciplinas laborales, con la gestion de unidades
productivas y comerciales, con el mundo de las finanzas, los créditos, el mercadeo,
los proyectos de inversion, etc. En otros términos, el transito por ellos no pro-
porciona a quienes mds lo necesitarian (a los que arrastran desventajas iniciales,
tienen retrasos escolares y pocas expectativas de culminacién curricular exitosa
y, por lo mismo, se ven empujados tempranamente hacia fuera de las zonas fran-
cas) ni siquiera una primera aproximacién a los cédigos que deberdn manejar para
desenvolverse en circuitos repletos de trincheras y murallas, en los que serdn
obligados a pagar peajes gravosos por su condicion de néofitos: mientras que la
escolarizacion los ha arrojado inermes —cuando no debilitados por sus fracasos
y retrasos—, quienes ya pueblan densamente esos circuitos han ido acumulando
posiciones y acreditaciones estratégicas de cara al control de las oportunidades
de cargos relevantes, asi como de las fuentes de distribucion de los ingresos.

Impactos del divorcio entre las «zonas francas
de escolarizacion» y el «mundo de los negocios»

Tales efectos negativos de las «zonas francas» se agravan cuando éstas se
dejan llevar —y es el caso mds frecuente— por aquellas propensiones y tradicio-
nes intelectuales mas hondamente arraigadas en los cuerpos docentes e, incluso,
en los dmbitos académicos y «los del arte y la cultura». Nos referimos a esa espe-
cie de reivindicacién corporativa de los ideales humanisticos y de la justicia con-
tra un mundo «fenicio», plagado de mezquindades y rapacidades. Se trata, pre-
cisamente de aquel tipo de mapas y diagndsticos que el Documento Preparatorio
ilustra en forma inmejorable. En la primera parte de este escrito, hicimos caudal
de las ingenuidades de ese tipo de esquemas interpretativos. Aqui interesa con-
centrarse en lo que sucede cuando toda esa mediocre fantasmagoria se vuelca
acriticamente en las «zonas francas», reproduciendo, por ejemplo, las peores y
maés inexcusables envidias de los intelectuales contra los empresarios exitosos,
contra los banqueros, el mundo de las finanzas, de las bolsas de valores, asi como
la mas estélida de las sabidurias convencionales, aquellas que siguen igualando
el cobro de intereses con la usura y la expropiacion directa de lo ajeno, las que
repiten infatigablemente dicotomias, tan torpes como inoperantes, entre «lo pro-
ductivo» y «lo financiero», o se llenan la boca con sofismas baratos. tales como
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«lo financiero tiene que estar al servicio de lo productivo», convirtiéndose en
cémplices —por pura vocacién— de las expropiaciones sistemdticas que reali-
zan empresarios oportunistas —pero dedicados al sector «real» de la economia,
como si los servicios financieros fuera «irreales» e «improductivos»— sobre los
ahorros de los mds indefensos.

A partir del predominio de ese tipo de «sabidurfas convencionales» en las
«zonas francas» —avaladas, ademds, a nivel académico, por autores que gozan
de prestigio en esos microclimas y que, como Habermas, las revisten con un ro-
paje vistoso— no es sorprendente que los estudiantes mejor calificados reproduz-
can todos esos prejuicios, se ufanen de no haber entrado jamds a un banco, se
enorgullezcan de no saber qué es un cheque, una letra de cambio o un pagaré, y
consideren a la contabilidad como una especie de misterio diabélico. Y el
desenlance de todo este adiestramiento es tan tragico como previsible: el monta-
je de una seleccion sistemdtica —comparable con la cria orientada hacia deter-
minados rasgos en los animales domésticos— que, en su mejor perfomance, pro-
duce dos tipos de rodeos, ambos hemipléjicos y, en su peor, una clientela refugada
en la que los desaprendizajes superan a los aprendizajes.

El destino vegetativo de los escolares exitosos

Una primera categoria estd compuesta por los que recorren exitosamente
los transitos de educacion. En este caso, a menos que sus legados y familiariza-
ciones profanas les otorguen inmunidades contra los efectos «desertificadores»
de las «zonas francas», el resultado es un fiel representante y condensador de todas
las limitaciones de esa sabiduria convencional: se encarama sobre sus titulos
académicos, desconfia de —o simplemente descalifica— la relevancia y pertinen-
cia de los saberes y emprendimientos profanos, trata de establecer distancias con
ellos, de poner al ejercicio de su especializacién a salvo de interferencias y roces
con otros tipos de desempefios o, por lo menos, de disminuir al minimo y some-
ter a control esas zonas de interferencias, donde su actividad entra en contacto
con todo ese mundo —el de las ganancias, los cdlculos de rentabilidad, la com-
petencia abierta y franca por los mercados potenciales, etc.— que le ensefiaron a
considerar como «beocio», impuro. Para peor, lejos de que sus prejuicios le sir-
vieran, por lo menos, para asegurar su escrupulosidad profesional y su sentido
de la equidad a la hora de negociar escalas de remuneraciones, lo entregan iner-
me, desprovisto de referentes y criterios sustantivos, a aquellos posicionamientos
mds crispadamente defensivos y corporativos. En cambio, ese mismo sendero de
adiestramientos —de verdaderos desaprendizajes— nos garantiza, eso si, su es-
casa capacidad para asumir planteos estratégicos de largo plazo, para compro-
meterse con tareas, emprendimientos y gestiones, que lo descentren de su espe-
cializacion: es el vivo retrato de un hombre sin memorias y lealtades sustantivas,
sin iniciativas, que, cuando no logra ocupar posiciones de privilegio, termina ve-
getando en algtin nicho prestablecido, mascando su impotencia cotidiana para
incidir en la marcha de los asuntos, mientras que los beocios «sin estudios», a
los que ha aprendido a despreciar, le imponen su presencia y su audacia
avasallante.
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Los fracasados escolares y la «crianza salvaje»
de empresarios exitosos

El segundo «rodeo» resulta «seleccionado» a partir del amplio universo de
los que transitan por las zonas francas con escaso o nulo provecho, sélo que, a
diferencia de los demds, salen ilesos e incontaminados de ese transito fracasado,
y sin perder contacto con sus legados de codificaciones y familiaridades profa-
nas. Tal incontaminacién constituye, paradojalmente, la base de sus mejores
potencialidades a la hora de insertarse en los circuitos laborales y empresariales,
su mejor capital para beneficiarse de las oportunidades de capacitacion y
acreditacion que se generan dentro de la extensa y compleja red de canales «seu-
doinformales» a los que ya hicimos referencia.

Y bien, aquellos paises cuyos esquemas educativos se desentienden de la
formacién del personal que gestiona, administra y dirige, tanto las pequefas y
medianas, como las grandes empresas, estdn condenados a reclutar sus nucleos
empresariales mas dindmicos a partir de ese rodeo, apelando a un «sistema sal-
vaje de crianza», obligandolos a soportar vientos y mareas, sin asignar recursos
piblicos al perfeccionamiento sistematico de sus idoneidades.

En ese sentido, resulta muy sintomdtico que el documento comentado ubi-
que a «la educacién oficial» como el punto sobre el cual los gobiernos deben volcar
los maximos recursos para mejorar las oportunidades de aquellos nicleos civi-
cos que sobrellevan condiciones adversas. Tal recomendaci6n incurre en un do-
ble despropdsito, nacidos ambos de una obstinada ceguera ante el destino de la
gente, asi como de un oscuro empefio en mantener bajo controles monopolicos
los canales de transmisién cultural y de formacién de las competencias civicas.

Por lo pronto, y como ya sefialamos, los principales beneficiarios de los trin-
sitos escolares —oficiales o no— son las clases medias, los nicleos que ya par-
ten con ventajas y facilidades de aprendizaje, de modo que la inversién publica
en educacién opera en gran medida como una transferencia de recursos para fi-
nanciar el acceso de grupos relativamente acomodadados a las mejores oportuni-
dades de inserciones laborales y de actividades profesionales bien remuneradas.
Sélo que, claro estd, como la generacion de este tipo de empleos estd sometida a
restricciones que no se levantan por el aumento de la formacién en calidad y en
cantidad, el proceso expansivo desemboca, en un periodo no muy prolongado, en
una doble encerrona: o bien en una oferta abarrotada de egresados con titulos edu-
cativos, lo que se traduce en la depreciacién de tales titulos como vias de acceso
a mejores oportunidades, en la mayor gravitacion de los vinculos y ventajas he-
redadas a la hora de seleccionar entre dichos egresados, asi como en mayores
desestimulos a los pocos audaces que, partiendo desde situaciones postergadas,
intentan subirse al «ascensor educativo»; o bien, en la limitacion del ingreso a
las etapas superiores de la educacién —las tnicas que podrian generar ventajas
en las acreditaciones—, con lo que dichos ascensores, costeados por recursos
publicos, sélo sirven para mejorar las oportunidades de movilidad de un ndcleo
muy restringido.

El segundo despropésito, mds grave aunque complementario del anterior,
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consiste en el descuido de los ascensores utilizados masivamente por los niicleos
mds desaventajados. Estos tltimos no adquieren ventajas por sus transitos esco-
lares y son empujados a ingresar tempranamente a los circuitos econémicos, ya
sea como titulares de un micro—emprendimiento, ya sea a los empleos menos ca-
lificados de unidades mayores. En algunos pocos casos, y mediante grandes sa-
crificios, su insercién econdémica les permite retomar los trdnsitos educativos
formales, pero, para una mayoria abrumadora, sus chances de mejorar dependen
de los procesos de capacitacién informal que llevan adelante dentro de esa
insercion. Por lo mismo, la forma mas idénea de asignar recursos y respaldos
civicos a la mejoria de sus oportunidades, consiste en institucionalizar y promo-
ver por diversos medios —incluyendo financiamientos, subsidios directos e
indirectos,etc.— dichos procesos de capacitacién, obligando a que los mismos
incorporen sucesivamente niveles de aprendizajes crecientemente abstractos y
sofisticados sobre todos los aspectos de la gestién y planificacion de emprendi-
mientos, de modo que no se conviertan en una preparacién de «ilotas» ni de
«lumenempresarios».

De hecho, dado que las microempresas se constituyen, por descarte, en la
via de insercién laboral mds expedita para los nidcleos civicos desaventajados, es
amplisimo lo que los gobiernos pueden hacer para ayudarlas a superar sus inevi-
tables limitaciones en materia de gestién empresarial, planificacién estratégica,
configuracién de redes de servicios y coberturas de riesgos de nuevas inversio-
nes, articulaciones productivas y comerciales, etc. La tinica forma en que ese apoyo
no se convierta en fuente de discrecionalidades y de oportunismos inducidos, es
que el mismo se oriente, no ya al giro mismo de cada unidad aislada, sino al for-
talecimiento genérico de su red a través de servicios compartidos que incluyan a
la capacitacion en lugares prioritarios.

En cambio, si se prolonga ese divorcio, promovido por las corporaciones
educativas «tradicionales», entre una ensefianza «oficial» (incapaz de promover
a los nicleos mds humildes, ni de invertir en la apertura de oportunidades de
formarse y ascender a los niveles de gerenciamiento y direccién empresariales) y
el reclutamiento «informal» del personal para esos niveles (a través de una espe-
cie de «rodeo de crianza salvaje») entonces habrd que emplazar a los responsa-
bles de ese obstinado sesgo, a rendir cuenta del despilfarro de recursos piiblicos,
asi como de los efectos contraproducentes de esas asignaciones, de sus contribu-
ciones a la segmentacién de la ciudadanfa.

En el marco de ese divorcio, la casi totalidad de las trayectorias exitosas de
movilidad ascendente transcurren por fuera y sin respaldo institucional alguno.
Dichos itinerarios permanecen ocultos a la mirada publica, se benefician de c6-
digos y de circunstancias cuyo acceso es reservado a los iniciados, y sus triunfos
no pueden ser compartidos como parte de un esfuerzo deliberado de la ciudada-
nia por neutralizar los condicionamientos transmitidos hereditariamente. Ade-
mas, la propia indole «artesanal» de su formacién, los prolongados peregrinajes
que ella debe asumir, fomentan y reproducen modalidades de gestion rutinarias,
desprovistas de capacidad de innovacién y planeamiento estratégico.

La buena fortuna de estos «trepadores informales» —que multiplican va-
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rias veces al de los que se benefician de los ascensores educativos y de la crea-
cién de cargos publicos— se origina, paraddjicamente, en sus fracasos escolares.
Estos los empujan a desertar de ese esfuerzo y a buscar otros caminos para supe-
rar su postergacion.

Asi, pues, los esquemas de escolarizacién marcados por acusados divorcios
entre el mundo de los aprendizajes intelectuales, por un lado y, por el otro, el
mundo de los emprendimientos, los «negocios» y el lucro, pueden ser justamente
responsabilizados por sus contribuciones a la consolidacion y reproduccion sis-
tematica de una modalidad perversa de dualizacion civica —emparentable con
el polimorfismo intraespecifico que s¢ registra en las abejas y las hormigas, pero
sin sus rendimientos agregados—, como resultancia de la cual las mejores po-
tencialidades de una ciudadanfa quedan condenadas a depender de dos «sub-
especies» de miembros teratolégicamnte involucionados e incpaces de asociar sus
mejores virtudes: empresarios rutinarios y cortos de miras, en un extremo, pro-
fesionales y expertos con escasa vocacion a asumir desafios e igualmente rutina-
rios, en el otro.

Las virtudes intrinsecas de los transitos escolares

Por dltimo, un tercer «rodeo» redne al descarte de los dos primeros, y se
integra con todos los que quedan atrapados en el medio de las dos salidas posi-
bles: sus transitos por las «zonas francas de escolarizacion» ——casi siempre me-
diocres, aunque no ello no cuenta decisivamente— no les abren oportunidades
de inserciones econémicas exitosas, pero consiguen castigarlos con su pesada
carga de desaprendizajes y de rigideces afnadidas, fomentando predisposiciones
a rechazar ofertas de empleos poco calificados y disminuidas capacidades para
abrirse paso por su cuentay riesgo. Es en ese rodeo donde se reclutan los voca-
cionales de los cargos publicos, los aspirantes a empleos terciarios, con escasas
exigencias de calificacién previa y pocas posibilidades de ascenso a cargos de
mayor responsabilidad.

Nada autoriza a adjudicar mayores rendimientos comparativos a los trnsi-
tos canalizados por las «zonas francas», con respecto a los que circulan por fuera
de esas zonas: ambos operan a nivel micro, mientras que las barreras Yy
compartimentaciones que dificultan la movilidad social, se montan y se desmon-
tan en otros planos. En todo caso, ninguno de ellos puede reclutar por si mismo
el tipo de recursos requeridos para desautorizar publicamente dichas barreras.
La diferencias entre uno y otro, en términos de mejorar las oportunidades de qi
movilidad ascendente de los que parten con desventajas iniciales, deben localizarse
en el plano de los aprendizajes, y alli, los trénsitos escolares tienen rendimientos
decrecientes, al punto que amenazan convertirse en un auxiliar cada vez mds
poderoso de los procesos de dualizacion civica.

Por ltimo, una conclusion paraddjica: el peor servicio que puede hacerse
la causa de la expansion de los servicios educativos a toda la ciudadania consiste i
en apoyarla, tal como lo hace el Documento Preparatorio, en sus presuntas con= :
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tribuciones a la neutralizacién de las desventajas inerciales y de las asimetrias
de oportunidades. Tal justificacion, por lo pronto, opaca sus genuinos e intrinse-
cos méritos, sus aportes irremplazables: para gran parte de la poblacion, esas
«zonas francas» —a pesar de todas sus limitaciones y de las rémoras autoritarias
que alli se reproducen~— constituyen la tinica chance de asomarse a ciertos lega-
dos enjudiosos de posibilidades cognitivas y expresivas, a lamemoria de peripe-
cias y conflictos decisivos en el devenir de la empresa humana; al dilema moral
de Antigona; al renovado encanto del amor juvenil de Romeo y Julieta; a la fisi-
ca y a las matemadticas como «aventura del pensamiento», como registro de las
hazafas intelectuales de los Pitdgoras, Arquimedes, Galileo, Descartes, Leibnitz
y Newton.

Son innumerables las «externalidades positivas» que se derivan para una
ciudadania del hecho de que sus miembros sean confirmados publicamente como
herederos, tanto de esos legados universales, como de las continuidades histori-
cas e institucionales asociadas a sus asociaciones politicas, a aquellos ambitos
en los que inscriben sus destinos y sus protagonismos responsabilizables. El tran-
sito por los servicios de escolarizacién constituye, no tanto la unica forma de
objetivar el aval de esos titulos de heredabilidad —ni tampoco el acceso a los
dep6sitos que monopolizan la conservacion de esos legados—, pero si el recurso
mds idéneo que disponen las instituciones para otorgarles su respaldo inequivo-
co. En cambio, no podemos garantizar que todas esas virtudes se traduzcan di-
rectamente en beneficios medidos en términos de equiparaciones de las oportu-
nidades de insertarse en empleos bien remunerados o de aumentos de la produc-
tividad laboral, a nivel micro,'5 ni asociables sistemdticamente, en los niveles
meso y macro, con la adquisicién de ventajas competitivas, con la inserci6n exitosa
en los circuitos de valorizacion de bienes y servicios —lo que implicaria despla-
zar a las ofertas tradicionalmente instaladas— o la superacion definitiva de los
retrasos experimentados.

15. Después de todo, el fracasado escolar o el mds ignorante de los ciudadanos de un pais avan-
zado tiene oportunidades de insertarse en encadenamientos productivos altamente rendidores
y ver multiplicados los alcances de su actividad laboral, mientras que el mas ilustrado y ex-
perto de los ciudadanos de un pafs retrasado encuentra dificultades para trabajar en su espe-
cializacién y, una vez que lo logra, los rendimientos de su actividad son mediocres, por cuanto
estd obligado a dedicar gran parte de su tiempo a sortear escollos, a resolver artesanalmente
las falencias institucionales y organizativas.



